AYUNTAMIENTO DE BALANCAN 2021 -2024

Décima Tercera Sesion de Cabildo. Extraordinaria

Acta No. 13. En la Ciudad de Balancan, Municipio de Balancan, Estado de
Tabasco, de la Republica Mexicana, siendo las diez horas con treinta minutos
del dia jueves treinta y uno de marzo del afio dos mil veintidés, en Sesion

Extraordinaria de Cabildo se reunieron los C.C. Luisa del Carmen Camara

Cabrales, Presidenta Municipal Constitucional: Neil Roberto Pozo Cano,
Sindico de Hacienda; Rosa Maria Vela Pliego, Tercer Regidor; Anthony de
Jesus Que Sanchez, Cuarto Regidor, y Teresita de Jesus Lépez de Llergo

Juarez, Quinto Regidor, en la Sala de Cabildo del Honorable Ayuntamiento
Municipal, bajo el siguiente:

10.

11.

Orden del dia

Pase de Lista.

et

Declaratoria de quorum legal e Instalacion de la Sesié \\(k e o
Lectura y aprobacién del orden del dia. yopienai

Lectura del Acta de la Sesién anterior.

Presentacién para aprobacién del Plan de Desarrollo Municipal de
Balancan, Tabasco.

Presentacion para aprobacion de partida presupuestal 39102, pagos
Post Mortem.

Presentacion para aprobacion del proyecto “Feria San Marcos”.

Presentacion para aprobacién de propuesta para la creacion del Comité
Municipal de Semana Santa 2022.

Presentacion para aprobacién de propuesta para la creacion del Comité
Municipal de Feria San Marcos 2022.

Presentacion para aprobacion del proyecto “Becas para la Juventud de
Balancan de Nivel Superior”.

Presentacion para aprobacién de un Proyecto de Mantenimiento de

Pintura y Herreria para el lago Popalillo bajo la modalidad
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administracion (AD), un proyecto de Mantenimiento de la Instalacion
eléctrica de la Escuela Primaria Lugarda Ramirez, bajo la modalidad a
administracion (AD) y un proyecto de construccién de techumbre en ‘

area de central de maquinaria. A& e, G\

12. Asuntos generales.

13. Clausura de la Sesion. Nwean, 157

SECRETARA DEL
AV UNTEMENTO

PUNTO UNO. EI Secretario del Ayuntamiento, Q.|. Vidal Alexand! f' Tass
Salinas realiza el pase de lista encontrandose reunidos los 5 Regidores.

PUNTO DOS. La Presidenta Municipal, Dra. Luisa del Carmen Camara
Cabrales, declara que existe quorum legal e instala esta DECIMA TERCERA
sesion de cabildo con caracter de ORDINARIA, siendo las 10:37 horas.

PUNTO TRES. E! Secretario del Ayuntamiento, Q.l. Vidal Alexander Tass
Salinas realiza la lectura del orden dia y lo somete a consideracién del Cabildo
solicitandoles levantar la mano para manifestar su voto a favor, siendo
APROBADO POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

PUNTO CUATRO. Continuando con el orden del dia el Secretario del
Ayuntamiento, procede a dar lectura al Acta de la Sesién anterior, sometiendo
a consideracion de los regidores si existen errores u omisiones en la redaccion,
al no escucharse observaciones, se solicita manifestar el sentido de su
votacion, siendo APROBADA POR UNANIMIDAD.

PUNTO CINCO. Presentacién para aprobacién del Plan de Desarrollo
Municipal de Balancan, Tabasco.

CONTENIDO
1.-  PRESENTACION
2-  INTRODUCCION
3.-  MARCO JURIDICO
BALANCAN AVANZA A LA MODERNIDAD EN LA PLANEACION
4-  METODOLOGIA
4.1-ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL Y ESTATAL DE
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DESARROLLO (2019-2024)

5.- VISION, MISION, VALORES

6.- CONTEXTO

BALANCAN AVANZA A LA MODERNIDAD EN LA GOBERNANZA

7.- EJE TEMATICO: DESARROLLO POLITICO Y GOBIERNO CON
RESPONSABILIDAD SOCIAL EN ARMONIA
CON LA LEGALIDAD.

EJE TRANSVERSAL: GOBIERNO ABIERTO TRANSPARENTE.

EJE TRANSVERSAL EQUIDAD DE GENERO Y LIBRE DE
VIOLENCIA.

BALANCAN AVANZA A LA MODERNIDAD DE SU ECONOMIA
8.- EJE TEMATICO: CRECIMIENTO ECONOMICO.

EJE TRANSVERSAL: DESARROLLO SOSTENIBLE Y LN Te MENTQ
PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE.

EJE TRANSVERSAL: ECONQMIA SOSTENIBLE Y FINANZAS
PUBLICAS AUSTERAS Y SANAS.

9.- EJE TEMATICO: INFRAESTRUCTURA SOCIAL.

EJE TRANSVERSAL: DESARROLLO SOSTENIBLE Y
PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE.

EJE TRANSVERSAL: ECONOMIA SOSTENIBLE Y FINANZAS
PUBLICAS AUSTERAS Y SANAS.

BALANCAN AVANZA A LA MODERNIDAD CON CALIDAD DE VIDA

10.- EJE TEMATICO: EDUCACION, CULTURA, DEPORTE Y
RECREACION.

EJE TRANSVERSAL: CRECIMIENTO CON CALIDAD Y
ARMONIA SOCIAL.

EJE TRANSVERSAL: ECONOMIA SOSTENIBLE Y FINANZAS
PUBLICAS AUSTERAS Y SANAS.

11.- EJE TEMATICO: SEGURIDAD Y JUSTICIA.

EJE TRANSVERSAL: CRECIMIENTO CON CALIDAD Y
ARMONIA SOCIAL.

EJE TRANSVERSAL: EQUIDAD DE GENERO Y LIBRE DE
VIOLENCIA.

12 - EJE TEMATICO: DESARROLLO PARA EL MEJORAMIENTO DE
LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION.

EJE TRANSVERSAL: CRECIMIENTO CON CALIDAD Y
ARMONIA SOCIAL.

EJE TRANSVERSAL: EQUIDAD DE GENERO Y LIBRE DE
VIOLENCIA.
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BALANCAN AVANZA A LA MODERNIDAD
13.-PROYECTOS PRIORITARIOS

14.- CRITERIOS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

PRESENTACION

El presente Plan Municipal de Desarrollo es una herramienta con la que se evaluara el desarrollo y
cumplimiento de compromisos adquiridos. Aqui se propone un rumbo para el futuro de Balancan,
con el que pretendemos establecer una nueva y eficiente forma de gestionar los asuntos publicos,
que nos permita brindar mejores condiciones de vida digna para cada habitante de nuestro Ay
municipio. Este documento estd conformado por 6 Ejes Tematicos y Ejes Transversales,, EAN
sustentados con las politicas publicas que habran de permitirnos alcanzar resunado'gngllblg@a‘; 3
través de diagnésticos y estrategias, que guiaran el quehacer de la administracion publica municipat
en cada uno de los ambitos de competencia de este Ayuntamiento. Estoy conscierite que_ son
muchas las necesidades y anhelos de las mujeres y hombres de Balancén, por lo que migom _“fj
con ustedes, plasmado en este documento, serd atender y responder las necesi des. M&S,. -
apremiantes con toda mi voluntad y esfuerzo, dentro de las posibilidades que el presuph’hét;&gﬂo’gﬁ}c“k/
POITIER. SECRETARIA DEL
AVHINTAZHENTD
A lo largo de mi experiencia en el servicio publico, he defendido la importancia fundamental de la
rendicion de cuentas y de la transparencia; y en apego a ello se da cumplimiento a lo dispuesto en
la normatividad vigente que en materia de Planeacion sefiala, desde la Constitucién General de la
Repliblica hasta la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, dado que trabajaremos

con la Ley en la mano, para lograr un gobierno de trabajo honrado y justo.

Tras haber obtenido la confianza de la ciudadania del Municipio de Balancén en las urnas durante
el proceso electoral 2021, dada nuestra civilidad politica y la fortaleza de las instituciones
democréticas que rigen la competencia politica en nuestro pais, y por ende nuestro Estado y nuestro
Municipio, se me ha permitido encabezar la presente administracion publica, por lo que en atencién
a la voluntad democratica de la ciudadania Balancanense, durante los préximos 3 afios trabajaré
con honestidad, sera un gobierno consciente y muy cercano a la gente, pero sobre todo, cumpliendo
con los compromisos adquiridos con todos los habitantes del municipio. Los principales esfuerzos
de este gobierno estaran encaminados a disminuir el rezago social y la marginacion en las
actividades productivas en la que se encuentra un gran niimero de habitantes de nuestro municipio.
Mediante este Plan Municipal, asumo el reto de gobernar, administrar y potencializar su riqueza
cultural y humana en un ambiente de seguridad, respeto y trato digno, priorizando las necesidades
de la poblacién, estos seran los elementos que motiven mi trabajo.

El Plan Municipal de Desarrollo sera nuestro eje rector ya que en él estan plasmadas las directrices
que seguiremos para dar cumplimiento a los compromisos contraidos con la poblacién, asi como las
bases necesarias para buscar detonar el desarrollo integral de nuestro municipio en un corto,
mediano y largo plazo. Como alcaldesa de Balancan, asumo el compromiso de gobernar de una
manera democratica, responsable y con transparencia, con el consenso y el didlogo de los sectores
y actores involucrados del municipio, a través de una politica de puertas abiertas en la que la voz de
todos los ciudadanos sea escuchada sin distincién alguna. Estoy consciente de los suefios y
proyectos de todos los ciudadanos y les digo que no seran defraudados, que trabajaremos con
entrega y pasion, pero también con madurez y responsabilidad, sobre todo en el ejercicio de los
recursos del erario publico. Con este Plan, invito a todas las ciudadanas y a los ciudadanos, a
participar en el desarrollo politico, econémico y social del municipio, a rescatar nuestros valores,
tradiciones, costumbres y nuestra cultura. En la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo de
Balancéan, no encontramos que existan retos que no podamos resolver si trabajamos en una misma
direccién, este es el propésito fundamental del Plan, el cual nos regira el préximo periodo de
gobierno.

Cada Eje Tematico, establece el camino de actuacién y la promocién de diversas actividades que
incidan directamente en nuestra sociedad, creando talento de un nimero cada vez mayor de
ciudadanos comprometidos con un solo propésito en comun; lograr mejores niveles de vida para las
demas personas. El trabajo conjunto tanto de Gobierno como Sociedad, es fundamental, ya que se
promueve la participacion de los demas sectores, aceptando un compromiso indeclinable. La
interaccion de la Sociedad y el Gobierno es necesaria para lograr el Desarrollo Humano Sustentable.

000004 Pagina 4 de 65



AYUNTAMIENTO DE BALANCAN 2021 -2024

Décima Tercera Sesion de Cabildo. Extraordinaria

Aun mas, es responsabilidad del Gobierno actuar para promover la participacién de la sociedad en
las tareas que implican la vinculacién e incidencia directa de estos ejes con las politicas publicas.
Conscientes de que lo Unico permanente es el cambio, el quehacer gubernamental se adapta a las
condiciones y demandas sociales prevalecientes en un momento dado; por ello, el Plan sera un
instrumento flexible y ajustable, que estara sujeto a un proceso continuo de evaluacion y un

compromiso de trabajo por mandato de ley que asumimos por obligacién, pero con completa
satisfaccién.

Este Plan Municipal de Desarrollo, estd directamente vinculado con los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS), que impulsa las Naciones Unidas, con la asistencia del Banco Mundial, El Fondo
Monetario Internacional y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico, con el
proposito de impulsar la prosperidad en el municipio de Balancan, que se distingue por ser incluyente
a los habitantes de las regiones del municipio, con la aspiracién de lograr el acceso a la educacién
de calidad que impulse el crecimiento y el desarrolio de la poblacién en su conjunto, por lo tanto, se
coloca como un referente de la planeacion al estar alineado en su totalidad a la Agenda 2030, en el
cual se plasman las principales preocupaciones, visiones y aspiraciones de la sociedad en el marco
de un diagndstico general y un andlisis objetivo, de la capacidad potencial del desarrollo del
municipio, que describe en primera instancia el pasado reciente y la situacion actual, ademas de los
retos mas importantes que hoy enfrenta.

Por lo anterior, con la intencion de plasmar los propésitos de progreso y desarrollo de los habitantes
de Balancan, orientados por el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de
Tabasco y con la firme conviccion de procurar el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible que se impulsan desde la Organizacion de las Naciones Unidas, como una expresion de
compromiso con el cumplimiento de los Derechos Humanos para los habitantes del municipio de
Balancan, se promueven las acciones y estrategias enunciadas en este Plan Municipal de

Desarrollo. e
gR '~‘¢wl_;j\f\‘\
Por ello, este Plan Municipal de Desarrollo funcionara como un d er de,i::abque rija la
programacion y presupuestacion de toda la Administracion Publi & N nicipal, ya que ha sido
concebido como un canal de comunicacién del Gobierno Muni aal,fqgig.;mmzite a toda la
ciudadania de una manera clara, concisa y medible, la visiéniy &Lfmgia la/ presente
Administracion. p b
N A/
INTRODUCCION SECRE Taiis DEY

En México, la Planeacion se concibe como el medio para el desempefio eficaz de la gobernabilidad
y el cumplimiento de las responsabilidades del gobierno para el desarrollo integral de las
comunidades y de la sociedad en su conjunto. Por lo tanto, la Planeacion se entiende como la
ordenacion racional y sistematica de las acciones de gobierno, con el propésito de procurar la
transformacién social, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la legislacion
mexicana sefiala para los fines de la Planeacion.

Por lo anterior, en México, la Planeacion es Democratica, porque esta cimentada en el proceso de
la Consulta Popular, en congruencia con ello, en el municipio de Balancan, Tabasco, se realizaron
las acciones encaminadas al proceso de Planeacion con la base fundamental que es la participacion
de la ciudadania en su conjunto, por lo tanto no hay duda, de que este Plan Municipal de Desarrollo,
cuenta con los valores sociales de nuestro municipio, que tiene como base el diagnéstico serio y
responsable de la situacion actual que vivimos los habitantes de nuestro municipio, por lo que
estamos seguros de utilizar los instrumentos y estrategias que el pueblo quiere, desea y necesita,
con la ideologia del trabajo con honradez y justicia para lograr resultados firmes, sanos y duraderos,
del que esta generacién se sienta orgullosa de trascender en beneficio del pueblo de Balancan.

El contexto palitico ha cambiado y con ello, las exigencias ciudadanas; la sociedad actual exige un
Ayuntamiento abierto, que fundamente sus labores en datos precisos y verdaderos provenientes de
la realidad social, que conozca de las necesidades ciudadanas y que busque atenderlas. De tal
forma que el trabajo del gobierno municipal requiere de mecanismos de consulta, cuyos productos
no soblo sean pertinentes en el quehacer de la Administracion Publica Municipal, sino que, ademas
permitan reflexionar y contar con mejor informacién para la toma de decisiones.

Las regiones de Balancan, requieren del diagnéstico de sus problemas particgiares; por elio sus
estrategias de accion, también se corresponden en sus necesidades muy particulares, para decir
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que el Plan Municipal de Desarrollo de Balancan es congruente con el Plan Estatal de Desarrollo del
Estado de Tabasco y con el que impulsa el gobierno de la Republica, El Plan Nacional de Desarrollo.

La suma de las acciones, de las estrategias y de los objetivos particulares de las microrregiones, se
consolidan, en este Plan Municipal de Desarrollo, acorde con su objetivo general que es congruente

con los diagnésticos regionales, las metas a perseguir para dar como resultado una mejor calidad
de vida de la poblacién.

El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, se constituye como el instrumento basico para guiar la
accion publica durante los proximos tres afios de gobierno, sintetiza tanto las preocupaciones y los
compromisos adquiridos en camparfia, como la participacion de la ciudadania, de organizaciones
sociales, empresariales e instituciones educativas, con ellos, pretendemos alcanzar una visién
consolidada para atender las necesidades mas sentidas de la poblacién. Balancan, es hoy una
ciudad de contrastes, observamos zonas con un importante ritmo de crecimiento productivo y otras
con rezago en términos de acceso a servicios publicos. Nuestro propésito sera encausar politicas
publicas mas equitativas y justas que nos permitan construir un entorno de paz, donde las
oportunidades de convivencia, participacion y desarrollo sean accesibles para todas y todos. En este
Plan, se definen acciones para trabajar en temas prioritarios que requieren de la suma de nuestras
voluntades y capacidades, agrupandose en seis grandes Ejes Tematicos: 1.- Desarrollo politico y
gobierno con responsabilidad social en armonia con la legalidad; 2.- Crecimiento Econémico: 3.-
Infraestructura Social; 4.- Educacién, Cultura, Deporte y Recreacion; 5.- Seguridad y Justicia y 6.-
Desarrollo para el Mejoramiento de la Calidad de Vida de la Poblacién.

El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 de Balancén, se elabora bajo los principios de
honestidad, transparencia, democracia, respeto e inclusién, desarrollo sostenible, basado en una
planeacion estratégica disefiada con la participacién activa de los Balancanenses, que busca lograr
un gobierno eficiente y eficaz, a través de una administracién responsable que permita satisfacer las
necesidades prioritarias de los ciudadanos. Para su integracién se establecieron tres premisas: La
primera ser un gobierno incluyente y participativo, con perspectiva de género y promotor del respeto
a los derechos humanos, ya que este Plan Municipal de Desarrollo es producto del didlogo franco y
abierto con la sociedad de Balancan, que se dio en los Foros de Consulta Ciudadana como un tipo
de accién colectiva de individuos y grupos organizados, instituciones académicas, camaras
empresariales, colegios de profesionistas, que sumaron su experiencia y visién para el desarrollo
del municipio. La segunda con orientacién a la planeacién estratégica para garantizar la
implementacién de programas y acciones prioritarias, factibles y pertinentes, con estricto apego ala
honradez, eficacia y eficiencia.

La tercera es la transversalidad del disefio de las politicas publicas, estrategias y Ilneas;qé:ﬁccibﬁ“ﬁ:a}
de cada uno de sus ejes rectores, alineados al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 al Plan’ ;. %
Estatal de Desarrollo de Tabasco 2019-2024, y a los Objetivos de Desarrollo Soste 3
2030 aprobados en la Cumbre de las Naciones Unidas el 25 de Septiembre de 2015, Gue p rmitird

construir un municipio modelo del desarrollo real y sostenible regional en la frontera s ir de uestru &
pais. N e

MARCO JURIDICO eEres

Es importante considerar que en la legislacién de los tres 6rdenes de gobierno; desde la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hasta la Ley Organica de los municipios del estado de
Tabasco, se establecen los elementos de la planeacion estratégica.

Es importante destacar que en la fraccion Il del Articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establecen las funciones y servicios publicos a cargo del municipio,
los cuales se ven reflejados en el Plan Municipal de Desarrollo.

Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales.
Alumbrado publico.

Limpia, recoleccion, tratamiento y disposicién final de residuos.

Mercados y centrales de abasto.

Panteones.

Rastro.

Calles, parques y jardines y su equipamiento.

Seguridad publica, policia preventiva municipal y transito.
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El Articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su fraccion A,
establece la conformacion de un Sistema de Planeacién, Democratica del Desarrollo Nacional que,

‘imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

De igual manera, la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Tabasco en su Articulo 65
fraccion lll, establece que los municipios en los términos de Leyes Federales y-Estatales relativas,
estaran facultados para ¥laborar, dentro del sistema estatal de planeacion-democratica sus planes
municipales trianuales y sus programas operativos anuales. A L 2\

3

2
'm%al del
-agtales fines;

Estos, precisaran los objetivos generales, estrategias y prioridade ael e
Municipio. Contendran prevenciones sobre los recursos que serakt asigh
determinaran los instrumentos y responsables de su ejecucion, esta

r "Ma%ntos de
politica de carécter global, sectorial y de servicios municipales. ~ 5
Ley de Planeacién Federal SECRETARIA DEL

AVINTAMIENTO
La Ley Federal Precisa el marco normativo de la planeacién, asi como las rutas de coordinacién con
los estados de la federacion, facultando al ejecutivo federal a colaborar por medio de convenios con
los gobiernos estatales y municipales y establecer procedimientos de participacion y consulta
popular que abonen al sistema de planeacion democratica, al igual que sefiala los criterios para la
formulacién, instrumentacién, control y evaluacién del plan y programas de desarrollo.

También determina a los érganos responsables del proceso de planeacién, estableciendo las bases
para que el ejecutivo federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades
federativas e induzca y concrete con los particulares, las acciones a realizar para conseguir los
propdsitos de los planes y programas establecidos.

Los articulos 2, 4, 9, 12, 16, 17 y 33 de la citada ley, establecen que la planeacion debera llevarse a
cabo como un medio para el eficaz desempefio de las responsabilidades del estado sobre el
desarrollo integral y sustentable del pais, y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos
politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos en la Carta Magna; dicha planeacién queda
a cargo del ejecutivo federal, quien conducira la planeacion nacional con la participacion democratica
de los grupos sociales; la administracion publica centralizada debera sujetarse a lo planteado en el
Plan Nacional de Desarroilo con sus objetivos y prioridades, a fin de cumplir con la obligacién del
estado de garantizar que sea integral y sustentable.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco

Postula la responsabilidad del estado para organizar un sistema de pianeacion y facuita al ejecut_iyo
estatal para establecer los mecanismos de participacion social en dicho sistema. La Constitucion
Politica del Estado de Tabasco en su Titulo Sexto, capitulo Gnico “Municipio Libre”, articulo 65,
numeral Il faculta a los municipios para, dentro del Sistema de Planeacion Democratica rea!_izar sus
Planes Municipales Trianuales; y en su numeral IV sefiala, “Los Municipios podran convenir con el
Gobierno del Estado, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacion
que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeaqién estatal d{e qesarroilo,
coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucion de Io_s ob;etqu de la
planeacion general, para que los planes Estatales y Municipales tengan congruencia eptre_§| y para
que los programas operativos de ambos ambitos de gobierno guarden la debida coordinacion

Ley Estatal de Planeacion del Estado de Tabasco

Esta Ley de Planeacion Local, establece los principios de la planeacion del desarrol_to estatal y las
normas que orientan las actividades publicas, estatales y municipales; en lo particular para los
municipios se postula lo siguiente:

Articulo 2. “La planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeﬁo de la
responsabilidad del Estado sobre su desarrollo integral y debera at_endera la consgcuplén de los
fines y objetivos politicos, sociales, econdémicos y culturales, contenidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado [...]".
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Articulo 6. “Es responsabilidad de los Ayuntamientos conducir la Planeacién del Desarrollo de los
municipios con la participacion de los grupos sociales, considerando los resultados de las

evaluaciones que realice el Consejo Estatal de Evaluacion, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley."

Articulo 27. “Los Planes Municipales de Desarrolio precisaran los objetivos generales, estrategias y
prioridades del desarrollo integral del Municipio [...] estableceran los lineamientos de politica de
caracter global, sectorial y de servicios municipales, sus previsiones se referiran al conjunto de la
actividad econémica y social, y regiran el contenido de los programas operativos anuales, siempre
en concordancia con el Plan Estatal y con el Plan Nacional de Desarrollo *

Articulo 48. “El ejecutivo estatal podra convenir con los gobiernos de la federacion y de los
municipios, [...] para que los planes nacionales, estatales y municipales tengan congruencia entre

si y para que los programas operativos de los diferentes ambitos de Gobierno guarden la debida
coordinacion.”

Es a través de este marco normativo, como el ejecutivo del estado coordina las actividades de
planeacion con los municipios y aquellas instituciones que garanticen la participaciéon activa y
democrética de los sectores sociales en las tareas de planeacion.

La Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Tabasco T
En la Ley Organica Municipal se determina la facultad del Ayuntamiento para partigipar en, lar‘:i

planeacion del desarrollo, a través de formular, aprobar y ejecutar planes y programas jque tien B B\
ds

a promover y fomentar las actividades econémicas en el municipio y a satisfacer las neg@es idﬁdéé'f' !
equipamiento, infraestructura urbana y servicios publicos siempre en concordancia conids abjetis
planteados por el gobierno Estatal y Federal. ‘{'\‘ L%

b\ '

i S

Articulo 29. Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos: RSS

SECHETARIA TR

YUNTS SHRaTO
-’:'.‘,f‘\.'.‘v A M =Sl

Il. Coordinar sus Planes Municipales con los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, Programa
Operativo Anual y demas programas municipales, dentro del Sistema Estatal de Planeacion
Democrética y en el seno del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Tabasco.

Articulo 65. El presidente municipal es el érgano ejecutivo del Ayuntamiento y tiene las siguientes
facultades y obligaciones:

l. Realizar las acciones necesarias para el desarrolio municipal, siguiendo los lineamientos
contenidos en los planes y programas;

Il. Elaborar los planes y programas municipales de acuerdo a las leyes respectivas, asi como el
presupuesto de ingresos y egresos, sometiéndolos a la consideracion del Ayuntamiento. Debiendo
ademas publicar en el Periédico Oficial del Estado y en todo el Municipio por el medio de
comunicacién impreso que considere idéneo, el Plan Municipal de Desarrollo y el Programa
Operativo Anual, de inicio de un periodo Constitucional, el primero, dentro de los primeros ciento
veinte dias naturales de su mandato, y posteriormente el Programa Operativo Anual, dentro de los
primeros noventa dias de cada ejercicio fiscal anual, publicando también de manera trimestral los
resultados de sus revisiones y, en su caso, sus adecuaciones.

Articulo 120. Para la consecucién del desarrollo municipal, los ayuntamientos se sujetaran a lo
dispuesto en la Ley Estatal de Planeacion y en las demas disposiciones aplicables.

Articulo 121. Los municipios contaran con los planes y programas municipales de desarrollo como

instrumentos para el desarrollo integral de la comunidad. Los planes y programas deberan contener
en forma minima:

. Sefialamientos de objetivos generales y particulares a corto, mediano y largo plazo, segun el caso;
asi como las estrategias y prioridades:

il. Los mecanismos para evaluar las acciones que lieven a cabo;

lll. Los recursos financieros municipales, ordinarios o extraordinarios, que se aplicaran para su

realizacién;
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AYUNTAMIENTO DE BALANCAN 2021 -2024

Décima Tercera Sesion de Cabildo. Extraordinaria ‘ i

IV. Los diversos estudios y elementos técnicos que se hayan considerado en su elaboracion,
fur:dar?entalmente aquellos que se refieren al aprovechamiento de los recursos humanos y
naturales; y

'_v. Las (_)rientaciones, lineamientos y politicas correspondientes para prestar en sus respectivas
Jurisdicciones los servicios publicos a que se refiere esta Ley. Los actos de preparacion y ejecucion
de los p!anes y programas, estaran a cargo de los 6rganos o funcionarios que determinen los
ayuntamientos, siempre y cuando no contravenga las disposiciones de esta Ley y demas.

Articulo 122. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios de dos o mas municipios
fotmen_ o tiendan a formar una continuidad demografica, el Estado y los municipios respectivos en
el émbito de su competencia, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo
de dichos centros con apego a las disposiciones legales aplicables. " EANSTY

0NN

Articulo 123. Una vez aprobado por el Ayuntamiento el Plan Municipal y los program'as'qﬁﬁa éLSe
deriven, seran obligatorios para toda la administracién municipal en el &mbifo de sus respectivas
competencias. (T g Uiy

+ !” ‘

: e
SECRD tAaikia DE]
AVIENTARMBENRTO

BALANCAN AVANZA A EA
MODERNIDAD EN LA

PLANEACION

METODOLOGIA

La planificacion, instrumentacion y socializacion del Plan Municipal de Desarrollo de Balancan tiene
como proposito enfrentarse a problemas que se presentan en distintas partes del espacio geografico,
asi mismo buscar el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién balancanense, con la base
fundamental que es la participacién de la ciudadania en su conjunto, por lo tanto, no cabe duda de
qgue este Plan cuenta con los valores sociales de nuestro municipio.

De esta forma de Planeacion Democratica y Popular, se iniciaron formalmente los trabajos de
integracion del Plan Municipal de Desarrollo, por ello se convocé a la sociedad para participar en las
actividades de los Foros de Consulta Popular; en estos foros participaron funcionarios federales,
estatales, municipales, organizaciones civiles y sociales, grupos gremiales, asociaciones no
gubernamentales y la ciudadania en general, es decir, se reconocié la posibilidad de crear una
estructura de organizacion publica por medio de la participacién ciudadana. Ello significéd un esfuerzo
de gestion y promocién del desarrollo basado en la identificacion de necesidades.

La planeaciéon municipal radica en la suma de los esfuerzos de todas las dependencias municipales
que realizan acciones en el ambito de su competencia, que contribuyen de una manera estratégica
para brindar atencion y solucion a las necesidades de la sociedad, construyendo con esto un
municipio sustentable y sostenible, que mitigue la pobreza y otorgue un nivel de vida digno a sus
habitantes. En esta nueva gobernanza, el centro de atencion es la ciudadania, por ello no existe
mejor referente para determinar las necesidades de un municipio, como es escuchar a sus
habitantes, el hecho de verlos a los ojos y sentir de manera directa las expresiones y demandas de
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cada persona, que constituye un requerimiento de su localidad, ha permitido desarrollar el presente
Plan Municipal de Desarrollo.

Con fecha 17 de diciembre de 2021, se constituy6 el Comité Planeacién de Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN), con la guia amable y responsable de la Coordinacién General de Vinculacién con
el Comité de Planeacién del Desarrollo de Tabasco (COPLADET) del Gobierno del Estado, quienes
propusieron la metodologia utilizada en la construccién y elaboracion de este Plan Municipal de
Desarrollo de Balancan, Tabasco, que a través del marco légico, se contemplan dos etapas: la
Integracién del Diagnéstico y el Disefio de las Estrategias y Lineas de Accién. Para la integracién
del diagnostico, se realizé en primer lugar; la instalacién de los Comités de Estudio y Subcomités
Sectoriales, que al ser integrantes del COPLADEMUN, se constituyen como 6rganos mediante los
cuales, se rige y determina la planeacién municipal, por ello, el COPLADEMUN es encabezado por
la Presidenta Municipal de Balancan, la Dra. Luisa del Carmen Camara Cabrales.

Por lo tanto, los Comités considerando Ia participacion ciudadana, son responsables, de definir e
integrar las politicas publicas y estrategias del presente Plan, por lo que, conocedores de esta
responsabilidad, sus integrantes asumen la tarea de |a formulacién de las politicas publicas y
estrategias plasmandose en la utilizacién de los siguientes instrumentos metodoldgicos: a) arboles
de problemas, b) arboles de objetivos, c) la matriz de indicadores estratégicos y, d) la matriz de
marco légico. Como parte de la integracion del diagnéstico, se realizaron cinco foros de consulta y
participacién ciudadana, tanto en las comunidades como en la cabecera municipal. En todos los
foros se conté con la participacién de los sectores publico, social y privado, asi como el sector
académico, quienes tuvieron la oportunidad de manifestar de manera directa sus necesidades.

A partir del andlisis de la informacién recopilada, se observé que los temas apremiantes de atencion
son: a) seguridad publica, b) servicios publicos, c) educacion, deporte, recreacion y cultura, d) salud; -
&) mitigacion de la pobreza, f) medio ambiente, g) mayor participacion de los jévenes y de lagmujeres
en los asuntos publicos, h) generacién de empleos, j) ordenamiento urbano, entre otr Con base %
en esta sistematizacién de la informacion, se politicas
publicas y estrategias del Plan Municipal de Desarrollo de Balancén, lo que garantiza lapond
y alineacion con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Plan\Na
Desarrollo 2019-2024 y con el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.

OBJETIVO GENERAL

SECRET=24 Oy
La planeacion constituye el instrumento indispensable para enfocar las acciones del gobIBHES &
claridad y en consecuencia tener la posibilidad de dar una respuesta a las demandas de los

habitantes del municipio, las cuales se generan de manera cotidiana.

El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 de Balancan, es el documento que establece las
principales politicas publicas a desarrollar en los aspectos prioritarios de la administracién publica;
define con claridad las bases de la planeacion a corto, mediano y largo plazo, para promover el
crecimiento social y el desarrollo competitivo del municipio, en armonia con el medio ambiente, a
través del uso transparente de los recursos publicos y de la participacién de la ciudadania, para
hacer de Balancan un municipio encaminado a la prosperidad, con actividades sustentables, libre
de violencia y discriminacion, con seguridad y equidad entre sus habitantes.

4.1.- ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL Y ESTATAL DE
DESARROLLO (2019-2024) Y LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

PLED
Gobierno eficaz y eficiente | Gobernabilidad y Fortalecer la gobernabilidad
' gobernanza democratica
Enriquecimiento cultural Fortalecer la cultura
con sentido de pertenencia democratica, abrir el gobierno

a la participacion social y
escuchar de manera
permanente a la sociedad,
dando especial atencién a las
mujeres y grupos
histéricamente discriminados y
marginados.
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vuinerables

PLED

Atencién a grupos

Atencién a grupos
vulnerables

Coordinacién
interinstitucional para la
atencién a migrantes.

Promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos
humanos, individuales y
colectivos.

Construir la paz y la seguridad
con respeto a los derechos
humanos.

Implementar una politica
migratoria integral y apegada a
los derechos humanos,
reconociendo la contribucién
de las personas migrantes al
desarrollo de los paises.

Elevar los niveles de
prevencion ciudadana

Resiliencia y gestion de
riesgo

Construir un pais mas
resiliente, sostenible y seguro

Finanzas publicas austeras
y sanas

Finanzas publicas
responsables y
austeras

Proporcionar un ambiente de
estabilidad macroeconémica y
finanzas publicas sostenibles
que favorezcan la inversion
publica y privada

Finanzas publicas austeras
y sanas

Enriquecimiento cultural
con sentido de pertenencia

Gestién publica
trasparente

SECRETARIA DEL
AYUNTAZHENTO

Proporcionar un ambiente de
estabilidad macroecondémica y
finanzas publicas sostenibles
que favorezcan la inversion
publica y privada

Fortalecer la cultura
democratica, abrir el gobierno
a la participacién social y
escuchar de manera
permanente a la sociedad,
dando especial atencién a las
mujeres a los grupos
histéricamente discriminados y
marginados.

Gobierno eficaz y eficiente

Cultura del servicio
publico con integridad y
responsabilidad social.

Mejorar la capacidad de
prevenir y combatir de manera
efectiva la corrupcién y la
impunidad

Gobierno eficaz y eficiente

Fomento de la Participacion
Ciudadana, inclusiva,
incluyente con perspectiva
de género.

Participacion ciudadana
en la vigilancia y control
de los recursos
publicos

mejorar la capacidad de
prevenir y combatir de manera
efectivo la corrupcion y la
impunidad

Fortalecer la cultura
democratica, abrir el gobierno
a la participacion social y
escuchar de manera
permanente a la sociedad,
dando especial atencion a las
mujeres a los grupos
historicamente discriminados y
marginados.

Procuracion de programas
de prevencion del delito.

Seguridad ciudadana

Construir la paz y la seguridad
con respeto a los derechos
humanos

Procuracién de programas
de prevencion a la violencia
intrafamiliar y de atencion a
victimas

Prevencion social de Ia
violencia

Construir la paz y la seguridad
con respeto a los derechos
humanos

Atencion a grupos
vuinerables

Investigacién y acceso
a la justicia

Promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos
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PLED
humanos, individuales y

colectivos.
Promocion de actividades Sociedad con bienestar | Brindar atencién prioritaria a
de atencién a la salud y la grupos histéricamente
sana alimentacion. discriminados mediante

acciones que permitan reducir
las brechas de desigualdad
sociales y territoriales.

Disefio de Programas de Promover y garantizar el

activacion fisica. derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad

Bienestar social para todos Promover y apoyar el acceso a

una vivienda adecuada y
accesible, en un entorno
ordenado y sostenible
Atencién a grupos Sociedad incluyente Brindar atencion prioritaria a
vulnerables grupos histéricamente
discriminados mediante
acciones que permitan reducir
las brechas de desigualdad
sociales y territoriales.
Desarrollo de los recursos | Desarrollo forestal Garantizar el derechoaun
forestales. sustentable medio ambiente sanocon .1
enfoque de sostenibilidad de’
los ecosistemas, la <
biodiversidad, el patrimonio\
los paises bioculturales.

“~

“
“
r
1

Procuracién de Manejo de los recursos | Garantizar el derecho a un \
conservacion y hidricos y pesqueros medio ambiente sano con Ch
mantenimiento de los enfoque de sostenibilidad de SHCRETARIA DEL
recursos hidricos y los ecosistemas, la AFUNTARENTO
pesqueros del municipio. biodiversidad, el patrimonio y
los paises bioculturales.
Promocion de actividades Preservacion del Garantizar el derecho a un
orientadas a la patrimonio natural y del | medio ambiente sano con
conservacion del medio derecho a un ambiente | enfoque de sostenibilidad de
ambiente, la flora y la fauna | sano los ecosistemas, la
silvestre. biodiversidad, el patrimonio y

los paises bioculturales.

=% mreEnEgonEE EEEdos

Temas/politi
cas publicas

Gobierno
optimo

Gobierno
eficaz y
eficiente @

Finanzas
sanas

Finanzas
publicas

austeras y @

sanas

Inclusion
social
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Temasi/politi
cas publicas
Atencion a

grupos
vulnerables @
Juventud
Jovenes con
bienestar @
Perspectiva
de genero
Sociedad
Jgualﬂaﬁa @ @
Salud
publica
Atencién a la
saludad
publica %
Cultura
Enriquecimie
nto cultural
con sentido
de
pertenencia
Educacion

Educaciéon
de calidad @

Bienestar
social
Bienestar

social para
todos @ @
Migracion

Coordinacioén
interinstitucio
nal para la
atencion de @ @
|_migrantes
Ordenamien
to territorial
Ordenamient
o territorial
de
asentamiento @
s humanos

infraestruct
ura para el
bienestar

Fortalecimien
to de la
infraestructur
aparael

desarrolio @ @

social

Agua
potable,
drenaje y
saneamient
o de aguas
residuales

Agua
potable,

drenaje y @
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Objetivos de
desarrolio
sostenible

Fi

6

SRR

e

Temas/politi
cas publicas

alcantarillado
digno

Residuos
solidos

Sistema de
recoleccién
de residuos
soélidos eficaz

Paraques y
ardines

Parques y
jardines
funcionales

Alumbrado
publico

Servicio de
alumbrado
publico
eficaz

Mercados

Mercados,
tianguis y
plazas
Seguros y
limpios.

Panteones

Panteones

- | seguros,
funcionales y
limpios

Rastro

Rastro
municipal
confiable

Sociedad
segura

Fortalecimien
to social e
institucional
enla
prevencion y
atencion a la
violencia y
delincuencia

Prevencion
ciudadana

Elevar los
niveles de
prevencién
ciudadana

Transito

Transito y
vialidad
eficiente

Gestién
ambiental

Mitigacion
al
calentamient

4

4

¢

000014 Pagina 14 de 65




AYUNTAMIENTO DE BALANCAN 2021 -2024

Décima Tercera Sesion de Cabildo. Extraordinaria o -;yA

Objetivos de
desarrollo
sostenible

.

B ECEa

Temas/politi
cas publicas

o global,
proteccién al
ambiente y
de los
recursos
naturales

Incremento
dela
produccidon
agricola,
forestal y
pesquera,
con sentido
social

¢ 66 o

De esta manera, el Plan Municipal de Desarrollo de Balancan 2021-2024, en alineacién con el Plan
Estatal de Desarrollo y Plan Nacional de Desarrollo contempla como principios fundamentales los
siguientes: Gestion eficiente de los servicios publicos; seguridad y proteccion ciudadana; movilidad
urbana sostenible; desarrollo econémico y comercio local; desarrollo turistico; recuperacién de
espacios publicos; urbanismo sostenible; uso trasparente y eficaz de los recursos; gobiermo eficiente
y cercano y bienestar social.

El desarrollo sostenible por su parte, contempla tres dimensiones: social, econémica y ambiental. Al
definir la Agenda, los paises incluyeron dos aspectos que potencian los efectos de estas
dimensiones y las posibilitan: la paz y las alianzas para el desarrollo. Los Objetivos del Desarrolio
Sostenible (ODS) definen la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En estos 17 objetivos se
enmarcan los desafios que el municipio puede abordar en las tres dimensiones de desarrollo. Que
nadie se quede atras es unas de las metas de la agenda 2030, con la finalidad de mejorar la calidad
de vida de las personas sin excepcion.

T
e %; 3, - . ‘ .'l_
ik L L j
SECRETARIA DEL
AYUNTAENT
BESARROLIG
WG TROAMSE N M

Administrar bienes y servicios en beneficio de la poblacion de Balancan, para garantizar su
estabilidad politica, econémica bienestar social y cultural mediante la aplicacion de planes y
programas dentro del marco de legalidad.

L

MISION, VISION Y VALORES
MISION
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VISION

Sentar las bases de un municipio competitivo, incluyente y ordenado, a través de una politica
sensible a las necesidades sociales que lleve a Balancan a escalar los altos niveles de desarrollo,
generando la confianza que refleja el alto honor que significa servir dignamente al ciudadano.

VALORES

Honestidad

Una virtud que brinda confianza a los ciudadanos, hay que rescatar la cualidad humana que nos
distingue disminuyendo radicalmente la corrupcién.

Transparencia.

La transparencia sera nuestro pilar, el cual nos permitira enviar mensajes claros a los ciudadanos

de las decisiones tomadas para beneficio de Balancan, haciendo uso eficiente de los recursos que
se administren.

Justicia

Promoviendo la justicia social, eliminando cualquier tipo de barrera que impida el{
equitativo y sostenible de nuestro municipio, promoviendo la equidad, igualdad, respeto,

proteccion social y aplicacién de derechos humanos para eliminar las barreras que enf
personas por motivo de género, edad, raza, religién, cultura, discapacidad o nacionalidad.

Responsabilidad

Mediante la estricta biisqueda del bienestar social y el desarrollo integral del municipio, lograr un
gobierno responsable, procurando crear politicas publicas que beneficien a los sectores menos
favorecidos, siempre dentro de la irrestricta defensa de los derechos humanos y el estado de
derecho.

Eficiencia

Mediante la programacién inteligente, planificada y racional del gasto publico, evitando caer en
excesos Yy lujos, y a su vez cumplir con la responsabilidad de satisfacer las necesidades de servicios
publicos de calidad que demanda Balancén.

Legalidad

Mediante la actualizacién del marco juridico municipal, implementando normativas que se apeguen
a la defensa de los derechos humanos, la proteccion a la ecologia y la mejora de la calidad de vida
de los ciudadanos de nuestro municipio, y su correcta aplicacién, para generar confianza y brindar
transparencia en el actuar de los funcionarios publicos.

Inclusion

Implementaremos politicas incluyentes, que nos permita identificar necesidades sociales, y
atenderlas con sentido humano, sin discriminacién de raza, partido, religion y sexo, haciendo llegar
todos los servicios publicos de calidad a cada rincén de Balancan, principalmente en zonas
prioritarias que exija la ciudadania.

El resultado de la participacion ciudadana, es el esclarecimiento de las demandas sociales que se
derivan a partir del propio dinamismo social, pero también se logra la identificacién de las fortalezas
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del municipio con sus recursos naturales y humanos donde radica su capacidad de creatividad y
productividad econémica, en dichas fortalezas que tiene la sociedad, dan sustento a sus
aspiraciones por lograr una convivencia sana y armoniosa, que permita el crecimiento y el progreso
de las comunidades para alcanzar el desarrollo de la sociedad en su conjunto.

Por lo tanto, el contexto geografico, social y la identificacién de las potencialidades de Balancan se
describen a continuacién:

Ubicacion Geografica Medioambiental
La palabra Balancan proviene de los vocablos mayas Balam: Jaguar y Kan: serpiente, que significa

“Lugar de Jaguares y Serpientes”.
T

El territorio de este municipio fue ocupado por olmecas y mayas, quienes dej aﬁmt N "
cuitura en lugares que hoy constituyen sitios arqueoldgicos de importancia oém o Mossk o
Arenal, Santa Elena, Tierra Blanca, Multé y Tiradero. s 5°9
".:'- ’ *— ;
W %
Eh Y
N 7
a1
g A Centia S
7 -y '( N l' N.-.-.f-. !5&75?@??3-‘-(0
L, o dWpade - S
Cardenas VI m J i . .
“ Cunduacan i\ < . Jonuta
I P Contro . ?
Huimanguitio y 3 Wrcuspans
@ 1 Johpa’
M.'. S .!.‘7 .

Balancan se ubica entre los paralelos 17°25’ y 18°11’ de latitud norte; los meridianos 90°59' y 91°43’
de longitud oeste; altitud entre 0 y 200 m. Colinda al norte con el estado de Campeche; al este con
el estado de Campeche y la Replblica de Guatemala; al sur con los municipios de Tenosique y
Emiliano Zapata; al oeste con el municipio de Emiliano Zapata y el estado de Campeche.

Esta poblacion se asienta en los margenes de los rios; San Pedro y Usumacinta, en donde
convergen otros rios mas pequefios que en sus aguas se encuentran especies como el robalo, la
mojarra, el pejelagarto y el bobo. El territorio del municipio se caracteriza por ser habitat de una rica
fauna silvestre. Aqui encontramos venado, conejo, puerco de monte, jabali, cereque, tortuga,
pochitoque, loro, lagarto, perico, chachalaca, pijije y varias clases de culebras.

La extension territorial del municipio es de 3,573.57 km? que representa el 14.47% del territorio
estatal, por su tamafio se ubica en el lugar 2 del estado. (Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico

Encuesta Intercensal 2015. Compendio de informacién geografica municipal 2010, Tabasco. Edicion
2020).

Datos geograficos del municipio

Relieve: Llanura Costera del Golfo Sur (100%). Llanuras y Pantanos Tabasquefios (100%). Lomerio
con llanuras (47.06%), Llanura aluvial con lomerio (24.20%), Llanura aluvial costera inundable
(20.70%) y Valle de laderas tendidas inundable (8.04%). Clima Calido humedo con abundantes
lluvias en verano (69.70%) y calido subhumedo con lluvias en verano (30.30%). Rango de
temperatura 26-28°C y rango de precipitacion 1 500-2 500 mm. (Fuente: INEGI. Compendio de
informacién geografica municipal 2010. Tabasco. Edicion 2020).

Hidrografia, Region hidrolégica. Grijalva-Usumacinta (100%). Cuenca: R. Usumacinta (48.26%), L.

de Términos (27.10) y R. Grijalva-Villahermosa (24.64%). Subcuenca: R. San Pedro (48.26%), R.
Chumpéan (25.06%), R. Grijalva (24.64%) y Varias (2.04%). Corrientes de agua: Intermitentes: La
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Piedra, El Tigre, Pejelagartero y El Toro; Perennes: Usumacinta, El Lagartero, Catec, La Payla, El
Saya, San Pedro, Pimiental, San Joaquin, El Mono, El Hormiguero, El Pimiental, Las Piedras y El
Zapotal. Cuerpos de agua: Intermitentes: (0.14%): La Tomasita y El Lechugal: Perennes: (0.54%):
Las Piedritas, El Desafio, Ballina, El Guao, Leona Vicario, El Chinal, La Perdida, El Guanal, San
Juan, El Susil, Lingle, Laguna Negra, E| Mangal y Multé.

Simbologia
o Comnente du fyua
BB Cuerpos e Aqun
[ Vaie de Laderas Tendians inundabie
5 Uanwa Awveal con Lamet ko
[0 Liaruwa Alunal Costierd iundanke
EE2 Lomenn con Lanurac

| Fuorte Cantogratica
INEGI Sistama topatarmas Escala 11 900 000 sana § 2001

| INEGH Red hubogatcs Escaia 53 000

[ INEGI 2014 Areas gecestadishcas muncpales

| Insatute Nacionat de Estadishea Geogratia & Infermatica Mess

% 0 W 2 30 40km =0t
L B e e AVl

Uso del suelo y vegetacion. Uso del suelo: Pastizal cultivado (73.37%), agricultura (7.40%), zona

urbana (0.18%) y bosque cultivado (0.06%). Vegetacion: Selva (7.91%), bosque (5.23%), tular
(3.98%), pastizal inducido (1.09%) y sabana (0.10%). (Fuente: INEGI. Compendio de informacién
geografica municipal 2010. Tabasco. Edicién 2020).

Clima

Calido himedo con abundantes lluvias en verano (69.70%) y calido subhimedo con lluvias en
primavera (30.30%). Rango de temperatura 26-28°C y rango de precipitacién 1 500-2 500 mm.

Poblacion

El Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), en la proyeccion de poblacién para el afio 2021y con
base en las cifras de la Encuesta Intercensal del 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografica sefialé que los resultados del conteo de poblacion del 2021 el municipio de Balancan
cuenta con una poblacién total de 64,981 personas.

Su divisién territorial est4 conformada por: una ciudad, 2 villas, 6 poblados, 3 colonias agricolas y
ganaderas, 48 ejidos y 38 rancherias; en el municipio se ubican 10 centros de desarrollo regional en
los que se desarrollan la mayoria de las actividades econémicas y sociales, éstos son: E! Triunfo,
Villa Quetzaicéatl (Cuatro Poblados), San Pedro, Multé, Mactin, ElI Arenal, El Pipila,
Netzahualcéoyot!, Huleria y El Aguila.

Distribucién porcentual de poblacién en municipios seleccionados

y tasa de crecimiento anual

2020 Tasa de crecimiento
‘ ) o ) B X ) ) 2000-2010 2010-2020
CateS — > 13 02
Comaicalca — 804 | 1.5 1.1
Huimsangai — 794 1.2 08
- @ & | 13 04
Bt 2 44 0.4 03
Tacotatpa . 199 1.1 03
Jokapa . 157 1.0 04
\ apabin . 138 09 09
B 5 06 04
Fusnte’ INEGI, Xil Censo de ¥ Vi 2000, Consulta averactiva
Censos do Poblacién v Viwenda 2010 v 2020, T del © w0 Bisico. P 2
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Composicion por edades y sexo

Balancan tiene una poblacién total de 64,981 habitantes que representa el 24% de la poblacion
estatal, aunque su relacién Hombres-Mujeres es que existen 99 hombres por cada 100 mujeres
99.8% el INEGI sostiene que la proporcién hombre/muijer es de 50% de manera igualitaria, La edad
mediana de la poblacion es de 29 afios. Razén de dependencia, existen 60 personas en edad de
dependencia por cada 100 en edad productiva.

Edad mediana por municipios seleccionados

2020
(Afos)

¢

Emnhano Zapata

g A T
o S R S e
-
T e cm— 5+
Balancn RN ek ESENY 20
e ]
Cinlta :

e

Nola Eﬁmmumwm&wmmmmmmmm.hm&mammwmahmwmmwm
Pana su calculo se excluye a la poblacdn con eded ro especfcada
Fusnie INEGL Censo do Pobiacion y Vivends 2020. Tabulados de! Cueshonsno Basco. Poblacion 4

Piramide poblacional

Datos tomados de: INEGI. Vision en Cifras del Municipio de Balancan. Mayo 2021.

Etnicidad

La poblacion del municipio de Balancan que habla lenguas indigenas es del 1.785 de la poblacién,
de los cuales la poblacién que no habla espafiol de los hablantes de lengua indigena es del ‘}-93%.
las lenguas indigenas mas frecuentes el Ch’ol con un 44.55 y el T'seltal con un 42.4%. Poblacion
que se considera afromexicana negra o afrodescendientes el 1.58% de entre 3 afios y mas.
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Tradiciones

El carnaval del (20 de enero al miércoles de ceniza); fiesta de San Marcos (patron del pueblo
cabecera municipal) del 17 al 25 de abril; Feria de Villa el Triunfo del 9 al 12 de diciembre; Fiesta
Guadalupana en el pueblo de Mactin; Feria Municipal de caracter: ganadera, agricola, forestal,

pesquera, artesanal, turistica y medio ambiental, entre el 15 al 22 de diciembre en la cabecera de
municipal.

Productos del municipio

El' municipio de Balancan destaca por la vocacién productiva de su territorio orientado a la produccion
agropecuaria, de lo que podemos rescatar las regiones como la zonas; alta, arrocera, via, Plan
Balancan y zona rios, que aportan a la capacidad productiva de la tierra, tanto como los productos
obtenidos directamente del campo, como lo es una gran variedad de frutas, legumbres, leguminosas,
cultivos basicos como: maiz, arroz, sorgo, frijol y hortalizas como la sandia cuya produccion tiene
calidad de exportacion.

Por ofra parte, se debe reconocer que el municipio de Balancan que ha cobrado particular
importancia no solo en el agro tabasquefio sino a nivel nacional, que por su elevada capacidad
productiva de ganado bovino lo coloca como un municipio de importante produccién lechera y de
sus derivados, en los Gltimos afios, se ha visto afectado en este rubro de produccién ganadera como
consecuencia de varios factores adversos como lo son: el incremento en los precios de los insumos
para apoyar a la reproduccion del ganado, el cambio climatico que se traduce para Balancan en
temporadas de sequias prolongadas, asi como de exceso de lluvias, con los consecuentes cambios
bruscos de temperatura que en realidad es un alargamiento de la temporada de frio, todo ello afecta

al ganado provocando un incremento en la mortandad del hato ganadero, que a la vez, explica la -

disminucion de hembras y machos para la reproduccién del ganado, cuyos efectos alteran la cadena
de comercializacion. :

Los efectos de este fendmeno descrito, se ilustra en las siguientes cifras.

Balancan
Produccion, precio, valor, animales sacrificados y peso
2020
Valor de la S
Produccién | Precio Prod. i m_mz sk Peso
Producto/Especie (pesos (miles de
{toneladas) por kg) pesos) {cabezas) (kg)
Ganado en pie
Bovino 23,136.74 37.57 869,326.18 439.586
Porcino 1,800.45 33.36 60,058.24 97.538
Qvino 133.802 4043 5,409.10 37.188
Caprino
Subtotal 25,070.99 934,793.52
Ave y guajolote en pie
Ave 486.759 38.04 18,516.96 2.089
Guajolote 215.483 47.34 10,201.84 7.65
Subtotal 702.242 28,718.80
Total 963,512.32
Carne en canal
Bovino 12,491.96 70.63 882,359.84 237.341
Porcino 1,368.98 53.92 73,809.66 18,459 74.163
Ovino 67.361 90.03 6,064.67 3,598 18.722
Ave 372.888 51.08 19,048.71 233,054 1.6
| Guajolote 150.131 7449 11,183.12 28,167 5.33
Subtotal 14,451.32 992,466.00
(miles de (pesos
Leche its) por Its)
Bovino 18,606.32 6.53 121,539.14
Subtotal 18,606.32 121,539.14
Otros productos
Subtotal : 5,650.02
Total 1,119,655.17
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Ave: Se refiere a polio, gallina ligera y pesada que ha finalizado su ciclo productivo.
Leche: Produccion en miles de litros y precio en pesos por litro.

Los subtotales y el total podrian no coincidir por redondeo. El total del valor no incluye
el valor en pie a que esta contenido en el valor de la produccidn de carne

Fuente: Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP).

Produccién Forestal

Como resultado de la politica publica implementada por el gobierno federal, el gobierno estatal de
procurar la produccion de recursos forestales, se puede afirmar que Balancan se ha convertido en
un municipio que aprovecha los espacios de oportunidad para la explotacion de este recurso, lo que
se traduce en la presencia de varias empresas dedicadas a la explotacion forestal, que hacen
producir las 7,444 hectareas de plantaciones maderables que son trabaja '

empresas como lo son: la empresa Agrotab, Proplanse, Proteak Uno wde €.V Fomex
(Rexcel) y Santa Genoveva. .

Sz Fl)
Es importante sefialar que la produccion forestal se ha convertido en iiha & vidag-de relativa
importancia, debido a que esta orientada a la explotacién de recursos cu pr&@éﬁfgjgf:ibongewar

las especies maderables naturales que forman parte del ecosistema del m

Cipioy,; ""_‘,)c%
‘:'%.'\:.: R
Traje tipico - TARIA DEL

: SECRETARIA DB

p IR Ll

Para las mujeres, falda larga floreada con bastante vuelo, blusa blanca dé‘Yal'gddén con cuello
bordado de flores en punto macizo; para los hombres, pantalén y camisa blanca de manta, paliacate
rojo al cuello, sombrero chontal, morral, machete y bush. Musica de Marimba, artesanias de piel,
esculturas y grabado en madera.

Duilces tipicos

Crema de guanabana, merengues, suspiros y besitos; conservas de toronja y limén real, dulce de

nance, papaya, ciruela, mango, tamarindo, grosella, tomate, ajonjoli, leche, yuca, merengue, coco
con panela.

Bebidas; pozol blanco y con cacao, chorote, atol agrio, horchata de arroz, aguas de Jamaica, matali,

nance agrio, marafién, guanabana, mango, sandia, papaya, mandarina, tamarindo y otras frutas de
la estacion.

o

BALANCAN AVANZA A LA MODERNIDAD
EN LA GOBERNANZA
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EJE TEMATICO: DESARROLLO POLITICO Y
BALANCAN GOBIERNO CON RESPONSABILIDAD SOCIAL
o 3 15 e EN ARMONIA CON LA LEGALIDAD.

DIAGNOSTICO

Como parte de la cuarta transformacién del pais, el municipio se convierte en un actor directo ante
la ciudadania, con la que juega un papel muy importante en la busqueda del desarrollo humano y la
Optima relacién social con cada uno de sus habitantes.

La intencién de armonizar la relacién entre los habitantes de Balancan, surge del reconocimiento de
que la voragine social demanda estrechar los lazos comunicantes entre las personas, las familias,
las comunidades y los demas integrantes del municipio, para realizar acciones orientadas a
satisfacer los requerimientos de convivencia ciudadana que empaten con la armonizacién de las
aspiraciones de los diversos grupos sociales y que se alcance la convivencia social en mayores
espacios de desarrollo social equilibrado armonizado, que impacte en una mejor convivencia con las
autoridades gubernamentales.

- La dinamica social nos habla de que en nuestros dias, las tecnologias de la informacion de la
comunicacién han cobrado un espacio importante en las relaciones humanas, lo qué parece
conducirnos a una contradiccién que impacta en el comportamiento social, pero mas aun; eneftipp
de sociedad que estamos construyendo a partir de una aparente y total despersonalizagién defas .
relaciones humanas, la misma que atenta contra la estabilidad social, la estabilidad ’\Témﬂgar_ga!',;', v 4
desconocerse los valores familiares que han sido ancestraimente el cimiento de las sociedadesyasl
como también se provoca un atentado contra la estabilidad emocional de las personas, y‘qu«eél”’r-.f ry
despersonalizarse las relaciones con sus semejantes, crece decididamente el egoismo~y-gl
individualismo, por encima del beneficio social. RO RETAN

En este sentido, los trabajos para lograr una sociedad que restablezca sus cimientos en los valores,
en el reconocimiento de las capacidades de los individuos y canalizarlos a un bienestar social
compartido con los que menos tienen, pero que nos permitird una armonia social de convivencia
ciudadana basada en los principios de que, por el bien de todos, debemos procurar la estabilidad
emocional, familiar, comunitaria y social de todos los habitantes del municipio de Balancan en su
conjunto.

Para alcanzar este nivel de desarrollo, debemos procurar la participacién de la ciudadania completa,
para que, en conjunto, con la clara visién de que en esta tarea participamos todos, se puedan disefiar
politicas publicas que den respuesta a la necesidad de constituirnos como una sociedad incluyente
y equitativa en cuanto a las oportunidades de desarrollo se refiera, sin olvidar que también, sin
distincion de ninguna indole, todos somos parte de la sociedad de Balancan.

También es de destacar la necesidad de que la gobernabilidad se debe garantizar mediante la
cohesion social y gubernamental, en los diferentes niveles de gobierno para lograr la paz social
haciendo un nuevo uso de los liderazgos, con un mayor flujo informativo respecto de los avances en
la gestion publica, que motive la mejoria en la dignificacion de la actividad politica, ya que se ha
perdido la confianza al gobernante, lo que genera la falta de participacion de los ciudadanos.

En este sentido, es importante mencionar la necesidad de trabajar en la inclusioén social, basado en
la cooperacién, no en la competencia, que fomente la igualdad y la equidad, con la completa
incorporacién de las mujeres en las diversas actividades del quehacer gubernamental y en los
niveles que impactan en la atencion a los problemas de la sociedad en su conjunto, sin olvidar a los
sectores sociales vulnerables como las personas de la tercera edad y las de capacidades diferentes.
Ya que todos somos parte de este gran conglomerado social que nos identifica como habitantes de
Balancan.

La frontera sur de México posee una larga historia de diversos movimientos migratorios hacia los
Estados Unidos. Balancan se incluye en los municipios que destacan especificamente por este
concepto en la regién denominada de Los Rios del sureste del estado de Tabasco, es un municipio
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de paso de los migrantes provenientes de varios paises de Centroamérica y emprenden su viaje
entre Guatemala y México para llegar a Estados Unidos,

La migracién de paso, o en transito, tiene el caracter de ilicita debido al hecho de que estos
migrantes, mayormente de origen centroamericano, se trasladan por territoric mexicano sin la
documentacion que exige la ley. Tabasco es una de las entidades del sureste mexicano en donde
el fenébmeno ha crecido considerablemente en los (iltimos tiempos. El flujo que ingresa a México via
territorio tabasquefio dio inicio hace aproximadamente tres décadas, incrementandose de manera
substancial en los Ultimos 15 afios, debido a la presencia de escasez de empleos, dificultades para
las labores agricolas, caida de los precios de las materias primas que afectan tanto a Centroamérica,
como a la misma regién mexicana de las comunidades productoras de carne en Tabasco. Durante
este periodo, practicamente todos los asentamientos guatemaltecos proximos a Tabasco han sido
utilizados en un momento u otro como puntos de ingreso furtivo a México por parte de esta poblacién
migrante. El moévil principal para el transito de los extranjeros por este espacio fronterizo entre
Guatemala y Balancan, de aproximadamente 62.430 kms., es la busqueda del tren como medio de
locomocién hacia el centro de México, el cual puede ser abordado en puntos tales como San Pedro,
El Aguila, EI Bari (todos en Balancan). D

A ) : Nk
No existen datos exactos sobre la cantidad de migrantes que se internan a’” XicO_por estos pasos
fronterizos. Es posible hacer algunas estimaciones indirectas, sin emba lojque es una realidad
es el incremento de las actividades de trafico humano que se ha desarfollado.. cofhe tiria de las
expresiones de la problematica que impera en el municipio de Balancan,, El In: it _p‘hgéiona'l de
Migracion mantiene un registro de las personas aseguradas en la zona (\}g{e cﬂbﬁé:ﬁ* eleg’a'cién
Regional, y que incluye a los municipios de Balancan y Tenosique, pero esos detenidos représentan
una fraccion de todo el flujo; la mayoria logra eludir los controles migratorios. = ="

QRS

Actualmente la percepcion de las migraciones, son asumidas como una soluciéh désésperada a las
dificiles condiciones sociales y econémicas, no solo de varios paises del continente, sino que
también llegan a incluirse personas que son originarias de otros paises pertenecientes a la regién
euroasiatica, que también manifiesta elevados niveles de subdesarrollo. La problematica social se
expresa a través de las dificultades que enfrentan los migrantes para conseguir un empleo, ya sea
mientras se encuentran en transito, o bien, cuando algunos de ellos, creen haber encontrado alguna
oportunidad en el municipio, pero que el pretender incorporarse a la comunidad se enfrentan al
rechazo social por motivos econémicos y culturales. Esta percepcion negativa sobre la movilidad
estigmatiza al migrante, no solo como competidor laboral si no como invasor cultural, a pesar de lo

mucho que se habla del desarrollo acelerado de la sociedad globalizada, tanto en los ambitos
econémico y cultural.

Ty

e 4

Ofro aspecto que destaca en este fenémeno de la migracion, se refiere a la de nuestros propios
coterraneos, ya que Balancan es predominantemente ganadero y agricola que, entre sus grandes
problemas tiene periodos de estiaje lo que provoca que la poblacion que se dedica a estos servicios
quede desempleada durante una temporada de varios meses (sujeto a los fenémenos
meteoroldgicos), y los propietarios de los ranchos ganaderos pierdan parte de su capital humano,
circunstancia que alimenta el fenémeno de la migracién,

Para avanzar como una sociedad con desarrollo democratico y participativo, es necesario que las
condiciones del desarrollo politico y social se manifiesten en Balancan, al procurar un mayor
empoderamiento de la sociedad en su conjunto, la palitica solo se entiende con participacion social,
mientras que la democracia se entiende con ampliar los espacios de la participacién, esa ampliacion
se entiende por la incorporacién de los diversos sectores sociales que tienen presencia en la
comunidad y que a su vez, constituyen grupos sociales de interés participativo en sus comunidades,
tales como, las mujeres, la experiencia invaluable de los integrantes de la tercera edad, las personas
con capacidades diferentes, los jovenes que buscan un espacio donde expresar y trabajar por sus
inquietudes sociales, profesionales y comunitarias, en fin, que el espectro de la democraCIa
participativa es amplio y se debe procurar la mayor inclusién de los integrantes de las sociedad, ya
que esta participacion tiene la fortuna de identificar ciertas carencias sociales, pero que definen la
necesidad de construir una sociedad bajo los principios del Estado de Derecho; garantizar las
libertades individuales y colectivas dentro de un sistema integral de democracia, justicia y honradez.

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo
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*» Fomentar la cultura del buen gabierno con sentido de responsabilidad, eficiencia, equidad y
pluralidad.
Estrategias
» Implementar politicas de atencion ciudadana que impacten directamente en el servicio de
atencion por parte de los integrantes y colaboradores del ayuntamiento municipal,
incluyendo autoridades auxiliares territoriales.

Lineas de accién

v Disefiar, aprobar y establecer el cumplimiento de un documento normativo que procure el
respeto la calidad y calidez de la atencién por parte de los servidores publicos a la
ciudadania. (meta: un documento normativo)

v" Promover el uso responsable de los bienes materiales y equipos que forman parte del
patrimonio del ayuntamiento con estricta observancia con el uso responsable y austero de
los recursos publicos.

v" Fomentar la cultura de respeto y acceso a los programas y servicios que presta el gobierno
municipal sin distincion alguna de género, grupos vulnerables, personas con capacidades
diferentes, filiacion politica, nivel socioeconémico y poblacién en general.

v" Procurar el acceso a la informacién de las actividades municipales mediante el uso de los
medios de comunicacion, redes sociales y demas tecnologias de comunicacion. (meta:.
difusién en medios de comunicacion impreso, auditivo y tecnologias de nueva generacion) > °

Objetivo
<+ Fomentar el desarrollo politico con fortalecimiento institucional.

Estrategias

» Participacién en los asuntos puiblicos de la ciudadania en general
Participacion de la juventud
Inclusién de liderazgo con equidad de género.
Empoderamiento de la ciudadania en general. ' '
Fortalecimiento de las instituciones publicas municipales que garanticen la gobernabilidad y
concertacion de los grupos politicos.

VYV VYV

Lineas de accién

¥" Promover la inclusion en los asuntos publicos de la juventud propiciando la participacion
equitativa de los hombres y las mujeres.

v' Procurar la operacion de programas gubernamentales incluyentes y de facil acceso que
empleen la convivencia armoniosa en el municipio.

v" Promover la concertacion social mediante proyectos de alto impacto que amplien la
comunicacion entre los integrantes de la administracion publica y la diversidad de
expresiones politicas existentes en el municipio.

v' Promover jornadas de informacién y capacitacién en el ambito politico y de participacion
ciudadana, que incluya la difusion de la informacién basada en el respeto a la pluralidad y
diversidad de pensamientos.

v Disefiar programas de contenido contra la violencia, el respeto a los derechos humanos,
igualdad de condiciones sociales y laborales con equidad de genero.

Objetivo

% Procurar el disefio de politicas publicas que incluya a la ciudadania en su conjunto, para el
conocimiento de las acciones del servicio publico su legalidad y cumplimiento de la justica y
las instituciones garantes de la paz social.

Estrategia
» Disefiar programas de difusion del gobierno con sentido de responsabilidad social y de
comunicacion de las actividades de la administracién publica municipal, con base en la
comunicacion social, se amplie la cobertura de acceso al conocimiento de las acciones de
gobierno.

Lineas de accién
¥ Impulsar actividades que encaminen a los grupos sociales en el respeto a las instituciones
politicas que conviven en el municipio.
v" Promover la participacion de las mujeres en los programas municipales de desarrollo social

y politico.
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Promover actividades que impulsen la participacién de las autoridades comunitarias, y los
diversos grupos poblacionales para elevar el bienestar social.

Activar programas con la coparticipacion entre Ayuntamiento y autoridades comunitarias,
para la promocién de programas sociales y de bienestar social.

Procurar la utilizacién de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, parala

promocién de actividades, planes y programas que brinden una mayor participacién
ciudadana en la obra de gobierno.

Fomentar el respeto al buen gobierno
EJE TRANSVERSAL: GOBIERNO ABIERTO TRANSPARENTE.

Prospectiva Estratégica

La incorporaci6n de los jévenes, mujeres y hombres, a la participacion politica para procurar
el desarrollo equilibrado de las comunidades.

Procuracion de la inclusion social de los grupos poblacionales vulnerables con sentido de
equidad y justicia.

Fomento del respeto al Buen Gobiemno, con sentido de responsabilidad social en la
administracion piblica. '
Fomento de las acciones del servicio publico apegados a la legalidad y procurando la justicia
en las acciones de gobierno.

Fomentar las acciones orientadas al respeto al ciudadano mediante el ejercicio equilibrado
con sentido de justicia de los recursos publicos. By

Procurar la legalidad, eficiencia y eficacia en el ejercicio de los rectifsos p

transparencia de sus resultados. HE
Fomento de las acciones tendientes a conciliar la convivencia ae(gs Ve
con |a poblacion migrante de origen extranjero. {

\" LRy

EJE TRANSVERSAL: EQUIDAD DE GENERO Y LIBRE DE \\g’m Ty
VIOLENCIA. AN &2 ke
Prospectiva Estratégica SECRETARIA DEL

TanMENIt!

AN IR

Fomentar la participacion de las mujeres en la conduccién de los asuntos publicos.
Fomentar el desarrollo de liderazgos sociales para la conduccién de los asuntos publicos,
procurando la equidad de género.

Propiciar la unidad y equidad en los centros de trabajo con sentido de inclusion social entre
los grupos poblacionales vulnerables y las mujeres. ‘
Propiciar el desarrollo de proyectos que posibiliten una mayor participacion de las mujeres
en las actividades politicas y sociales.

Disefiar programas de brigadeo con personal capacitado en orientar a las mujeres en sus
comunidades, sobre algun arte u oficio.
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