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I. INTRODUCCION

1.1.1 La importancia de los instrumentos de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) de Balancan, se constituye como el
instrumento técnico - juridico que, en materia de planeacién territorial y urbana,
determinara los lineamientos aplicables al ambito municipal y promovera la coordinaciéon
de esfuerzos federales, estatales y municipales, que garanticen un desarrollo sustentable y
armonico con el medio urbano, social y natural.

El PMDU, forma parte de un esfuerzo integral desarrollado en conjunto por los tres niveles
de gobierno, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), la Secretaria
de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas (SOTOP) del Estado de Tabasco y el Honorable
Ayuntamiento Municipal de Balancan que, de manera conjunta, buscan garantizar la
existencia de mecanismos de planeacién acordes a la realidad actual.

La importancia de contar con un instrumento de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano con miras hacia una planificacion estratégica considerando las caracteristicas
urbanas y ambientales, asi como las caracteristicas de orden sectorial (vivienda,
infraestructura, equipamientos, cambio climatico, etc.) es poder contar con una base
técnica que permita la posibilidad de su implementacién a lo largo del tiempo.

De acuerdo con lo anterior, surge la necesidad de reconocer en el territorio y en los diversos
sistemas analizados por el presente instrumento de ordenacién, las condiciones que
permitan la ejecucion del programa en concordancia con las capacidades actuales y futuras
de la administraciéon municipal.

Gracias a los esfuerzos actuales de la SEDATU y con un nuevo paradigma de poner en el
centro del desarrollo a las personas, la importancia del PMDU toma un giro de importancia
en la manera de enfocar la planificacién, el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano a
través de la participaciéon ciudadana y de diversos sectores de la poblaciéon asi como el de
la flexibilidad de incorporar elementos del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano
tradicional con elementos innovadores y dinamicos que permitan acelerar los procesos
territoriales y urbanos deseados y contrarrestar o adaptarse a los fenédmenos perturbadores
asociados principalmente al Cambio Climatico.

1.1.2 Principales retos del ordenamiento territorial y el desarrollo
urbano

El Programa Municipal tiene importantes retos de cara a la planeacion territorial y urbana;
entre ellos, mejorar, actualizar y ampliar la visiéon de estudio a la totalidad del territorio
municipal, de modo que no sélo se consideren lineamientos propositivos y normativos para
la Cabecera Municipal y su entorno, sino que éstos se hagan extensivos a las localidades
mas importantes del municipio. En este sentido, se busca que el ordenamiento territorial
propuesto tenga mayor congruencia y mayores posibilidades de ser llevado a la practica,
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con la intervencion integral de los actores publicos clave y la participacion efectiva y
decidida de la poblacion.

Otros retos del programa, es la vinculacién escalar con los instrumentos de planeaciény de
ordenamiento territorial y urbano en sus diferentes escalas desde el Plan Nacional de
Desarrollo 2019 - 2024, el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano 2021 - 2024 (PNOTDU), la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT),
asi como el Programa de Ordenamiento Territorial de la Regién Sur - Sureste y el Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco.

Asi también, la suma de esfuerzos en la integracion de proyectos de alto impacto para
desarrollo sostenible del municipio y el impulso significativo en la estructura territorial de
Balancan, considerando estrategias de desarrollo urbano sustentable, potencialidades del
suelo y la optimizacién de las infraestructuras urbanas existentes.

Debido a que el municipio de Balancan cuenta con importantes cuerpos de agua superficial
como el Rio Usumacinta y el Rio San Pedro, se encuentra expuesto a fendmenos
perturbadores asociados al Cambio Climatico como inundaciones, sequias, deslaves, etc.
Por lo que el Programa Municipal de Desarrollo Urbano debe considerar un enfoque de
gestion integral de riesgos.

En concordancia con lo anterior se busca de forma general, que este instrumento de
Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Urbano de Balancan generen un impacto en el
territorio que permita a) identificar los principales problemas y retos a nivel urbano y
municipal; b) considerar el enfoque de gestidn integral de riesgos debido a la exposicién
constante que presenta el municipio hacia los fendmenos perturbadores y c) adaptaciény
combate a nivel local de los efectos generados por el Cambio Climatico.

1.1.3 Los Objetivos del Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana

Ante el contexto de cambio climatico y los efectos que causa, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) plantea 17 objetivos para lograr el desarrollo sostenible
(ODS) los cuales se sefalan a continuacion.
e Objetivo 1: Fin de la pobreza en todas sus formas en todo el mundo
e Objetivo 2: Hambre cero, lograr la seguridad alimentaria y promover la agricultura
sostenible
e Objetivo 3: Salud y bienestar, garantizar una vida sana y promover el bienestar en
todas las edades
e Objetivo 4: Educacion de calidad, inclusiva, equitativa y promover oportunidades de
aprendizaje para todos
e Objetivo 5: Igualdad de género, empoderar a las mujeres y las niflas
e Objetivo 6: Agua limpia y saneamiento, gestidon sostenible del agua
e Objetivo 7: Energia asequible y no contaminante
e Objetivo 8: Trabajo decente y crecimiento econédmico inclusivo y sostenible
e Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacién
e Objetivo 10: Reducir las desigualdades en y entre los paises
e Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles
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e Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccioén sostenibles

e Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos

e Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible

e Objetivo 15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad

e Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas

e Objetivo 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

El objetivo 3, 4,5, 6, 8,9, 11,12, 15y 16 son de especial interés e importancia para el presente
Programa Municipal de Desarrollo Urbano, los asentamientos humanos, en particular las
ciudades, se han convertido en los principales centros de concentracién de la poblacién y
de actividades econdmicas.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, se estima que las ciudades de todo
el planeta seguiran creciendo, trayendo consigo impactos demograficos, de ocupacién de
espacio rural para las ciudades y de migracion.

“Actualmente, el 55 % de las personas en el mundo vive en ciudades. Segun un nuevo
informe de la Organizacion, se estima que esta proporcion aumentard hasta un 13 % de
cara a 2050, por lo que el desarrollo sostenible dependerd cada vez mds de que se gestione
de forma apropiada el crecimiento urbano, especialmente en los paises de ingresos medios
y bajos que son los que lideraran el proceso.

El Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de las Naciones Unidas ha lanzado un
documento que prevé que el 68 % de la poblacion vivirad en zonas urbanas de cara a 2050.

La causa reside en que parte de la poblacion mundial desplazarad su lugar de residencia de
las areas rurales a las urbanas y, a esta prediccion, se unen las perspectivas de crecimiento
demogrdfico, segun las que cerca de 2,500 millones de personas adicionales viviran en las
ciudades para esa fecha”. (Naciones Unidas, 2018)

Las ciudades en este contexto juegan un papel importante para lograr el objetivo de la
sostenibilidad, ya que por una parte son grandes generadoras de gases de efecto
invernadero y contaminantes, sin embargo, por otra parte, también pueden ser generadoras
de estrategias y acciones para combatir el cambio climatico (Espi, 2008).

El territorio y las ciudades que lo representan son, en consecuencia, el marco obligado para
resolver los problemas a los que se enfrenta el desarrollo en una sociedad cambiante, como
la mejora de la calidad de vida, una distribuciéon mas equitativa del progreso social, las
nuevas formas de produccién y consumo, o la resolucion de los problemas ambientales
(Delgado, 2003). Estas preocupaciones sintonizan con el Programa Habitat de Naciones
Unidas, destinado a los asentamientos humanos, pero sobre todo con el impulso de las
Agendas 21, la Nueva Agenda Urbana y el Programa Habitat Ill para abordar el desarrollo
sostenible desde la perspectiva y responsabilidad de las comunidades locales.
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Contenido y organizacion del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Balancan

El presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Balancan contiene los elementos
sefalados por los términos de referencia de la licitacion publica LA-015000999-E898-2021
“Contratacion para la elaboraciéon de programas municipales de desarrollo urbano (PMDU):
partida A, B, C y D, modalidad planeacién urbana municipal del Programa de Mejoramiento
Urbano 2021, vertiente planeacion urbana, metropolitana y ordenamiento territorial
(PUMOT), en los que a continuacidon se realiza una breve descripciéon de cada uno de los
contenidos del presente documento.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

Introduccioén. - Explica la importancia del Programa Municipal de Desarrollo urbano,
asi como los principales retos que se pueden identificar en el programa, el contenido
y la organizaciéon de los temas que se abordaran en cada uno de los apartados del
instrumento y los principales antecedentes del programa incluidos los principios del
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano.

Metodologia. - En este apartado se presentan las condiciones y el marco contextual
sobre el cual se desarrolla el Programa Municipal de Desarrollo Urbano, las principales
técnicas utilizadas para el desarrollo de los apartados y el marco Iégico que se sigue
para determinar los elementos torales del programa.

Antecedentes. - Se refiere a una sintesis de los preceptos legales e instrumentos de
planeacion que se consideran para la elaboracién del programa a través del
establecimiento de las bases juridicas, el marco de planeacion y la evaluacién del
instrumento de planeacion actual o vigente

Diagnéstico Ciudadano. - Diagndstico de las personas que habitan el municipio
identificando sus necesidades, comportamientos y dinamicas diferenciadas en el
territorio.

Diagnéstico de Barrios. - Una escala de analisis de orden superior donde se reconoce
al barrio, colonia, fraccionamiento o poblado como elemento basico de la estructura
urbana y de la estructura municipal, en este apartado se identificaran las principales
necesidades y caracteristicas de dichos elementos.

Diagnéstico territorial. - Se presenta un andlisis y relaciones territoriales de los
subsistemas natural, sociodemografico, econémico, del patrimonio cultural, urbano
- rural, movilidad e institucional y de gobernanza con el fin de evaluar la aptitud
territorial para los usos actuales y potenciales hacia una visidén prospectiva de corto,
mediano y largo plazo.

Prondstico y escenarios futuros. - Se realizan proyecciones para el corto, mediano y
largo plazos a partir de la tendencia observada en los diagndsticos territoriales y con
ello se construyen dos escenarios conceptuales, el tendencial y el estratégico o ideal.
Modelo de ordenamiento territorial y desarrollo urbano. - En este apartado del
documento se establecen las estrategias, metas, objetivos, directrices y politicas
para el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano y su congruencia con los
aspectos ambientales y territoriales.

Zonificacion. - Se establece la zonificacion primaria y secundaria como la principal
aportacion normativa del instrumento, se establecen los aprovechamientos
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sustentables del territorio, la salvaguarda de las personas y sus bienes y la
conservacion, protecciéon o aprovechamiento de los bienes y servicios ambientales.
Lineas de accion y proyectos. - Se establecen los medios (acciones y proyectos) por
los cuales se alcanzaran los objetivos y metas propuestas hacia la determinacién de
inversiones necesarias para el bienestar y el desarrollo de los barrios y las personas
en general.

Instrumentos, acciones y corresponsabilidad. - Se definen los mecanismos que
permiten la ejecucion del PMDU para lo que se determinara si estos instrumentos son
de caracter de regulaciéon, fomento, concurrencia o gobernanza.

Seguimiento y evaluacion. - Se establece un sistema de indicadores de evaluacion y
seguimiento que permite la mediciéon y cumplimiento de los objetivos del programa
asi como las politicas y estrategias que emanan del mismo.

m) Anexos. - Integracion de documentos, relatorias, metodologias y bases de datos que

n)

o)

1.1.5

se construyen para la elaboracion del programa

Bibliografia. - Referencias bibliografias y de informacién consultadas para la
construccion el programa

Glosario de términos. - La definicién de conceptos técnicos y especializados para la
formulacién del programa.

Principales caracteristicas del municipio

El municipio de Balancan se localiza al Sur del Estado de Tabasco en la Region de los Rios
de la Regidon Usumacinta. Colinda al este con el estado de Campeche y la Republica de
Guatemala; al sur con el municipio de Tenosique; al oeste con el municipio de Emiliano
Zapatay el estado de Campeche. Sus coordenadas geograficas extremas son al norte 18°10,
al sur 17°26' de latitud norte; al este 90°59', al oeste 91°42' de longitud oeste.

Tabla 1. Informacién Base

INFORMACION BASE

indice de desarrollo Humano (IDH)

Superficie municipal INEGI 2020 3,577 km2 PNUD 2017 0.706 (Alto)
Representatividad estatal 14.5% Referencia estatal 0.77
.. .. indice de Rezago Social (IRS) .
Poblacion municipal INEGI 2020 58,524 hab. CONEVAL 2020 0.39 (bajo)
.. o . 0.076
Representatividad estatal 2.4% Referencia estatal .
(medio)
Poblacién cabecera municipal 13.944 hab indice de Marginacién (IM) CONAPO -0.045
INEGI 2020 ! 2015 (Medio)
Representatividad municipal 23.8% Referencia estatal (2020) 17.83 (Alto)
Fuente: Elaboraciéon propia (2021).
25

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE BALANCAN



T TABASCO ‘ SOTOP ==

TERRITORIAL Y OBRAS PUBLICAS BALANCAN

GOBIERNO DE
) DESARROLLO TERRITORIAL

Mapa 1. Municipio de Balancan
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI (varios a;ﬁos).

1.2 Objetivo General

Mediante el presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Balancan, sefalar las
acciones especificas necesarias para la ocupacion y utilizaciéon racional del territorio con
miras en el desarrollo econémico y social que garantice el bienestar de la poblacién
considerando la gestiéon integral de riesgos, los efectos derivados del Cambio Climatico y
adaptacion a los fendmenos derivados de él (resiliencia), estableciendo una zonificacion
congruente con las condicionantes fisicas y naturales del territorio asi como el sefAalamiento
de mecanismos, instrumentos y proyectos que respondan al bienestar general de la
poblacién y el equilibrio entre el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial.

1.3 Objetivos Especificos

Para lograr el objetivo general es necesario considerar que los objetivos especificos del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) de Balancan, se alinean con los objetivos
y principios del Plan Estatal de Desarrollo (PLED) 2019-2024. Estos a su vez, se encuentran
en concordancia con lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 y los
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.
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Para impulsar y cumplir los objetivos especificos del desarrollo territorial y urbano del
PMDU, asi como las politicas, programas, proyectos y acciones que lo conforman, se retoma
el principio ético y compromiso social estatal de “no tolerar la corrupcion” expresado desde
el nivel federal, estatal y con esto, el municipal en un “modelo de desarrollo econédmico,
ordenamiento politico y convivencia entre los sectores sociales... que significa forjar la
modernidad desde abajo y sin excluir a nadie... en congruencia con la justicia social”. (PLED
Tabasco, 2019-2024).

Adicionalmente, se establecen los siguientes objetivos especificos para este Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de Balancan:

1.3.1

1.3.2

Ordenamiento Territorial

Ordenar el territorio municipal de Balancan a fin de generar congruencia entre las
diversas areas naturales, urbanas, productivas, de infraestructura y servicios
promoviendo el respeto a los derechos humanos, el poner al centro del desarrollo a
los habitantes de Balancan y promover el cuidado y respeto de los valores naturales
y patrimoniales del municipio.

Promover un territorio resiliente por medio de infraestructuras adaptadas al cambio
climatico y la identificacidn de areas susceptibles a amenazas naturales.

Propiciar la conexién dentro del municipio y dentro de la regién por medio del
aprovechamiento de las oportunidades que brindan los cuerpos de agua e
infraestructura carretera existente.

Aprovechas las oportunidades y beneficios que traera consigo el Tren Maya de cara
a laintegraciéon regional y al ordenamiento territorial poniendo en valor las bondades
naturales del municipio que pueden ser potenciadas mediante actividades turisticas
sustentables.

Planeacion urbana

Definir las bases para un desarrollo urbano sostenible, identificando las necesidades
en la dotacién de servicios y equipamientos, infraestructura, administracion eficiente
y respeto del medio ambiente y natural.

Propiciar la evaluacién, actualizacién permanente y puesta en marcha de los
instrumentos de planeaciéon urbana a escala municipal mediante una participaciéon
ciudadana que ayude a identificar los principales problemas urbanos y las posibles
soluciones a estos.

Integrar un programa de orden municipal que atienda al sistema de planeaciéon
estatal y federal en linea con los principales objetivos internacionales, nacionales,
estatales y locales enmarcados por la sostenibilidad urbana y ambiental

Fortalecer de las capacidades locales a través de la aplicacién y puesta en marcha de
las acciones, estrategias e instrumentos planteados en el presente estudio.
Garantizar que todas las acciones urbanisticas en el municipio de cuenten con los
criterios de inclusidn social, respeto a los derechos humanos y fortalezca el derecho
a la ciudad.
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Medio ambiente

Cuidar y respetar al medio fisico natural a través de la definicién o ratificaciéon de
areas de conservacion, areas de proteccion, dreas de aprovechamiento y uso racional
de los recursos naturales.

Definir las areas vulnerables ante los efectos del cambio climatico, mediante acciones
de mitigacion y prevencidon de riesgos naturales y estrategias de combate al cambio
climatico.

Dotar y definir areas verdes y espacios abiertos dentro del municipio que generen
cohesion social y actividades urbanas diversas con espacios urbanos de alta calidad
ambiental.

Usos del suelo

Definir usos del suelo urbano acordes a la vocacién econémica y social de las
principales areas del municipio mediante una zonificacién que determine usos,
destinos y reservas del suelo, potencialidades y restricciones estructuradas con las
necesidades de movilidad, infraestructura, servicios, etc.

Orientar el crecimiento urbano a través de una estructura vial bien definida que
garantice la movilidad motorizada y no motorizada, la dotacién de equipamientos y
servicios acordes a las necesidades de crecimiento.

Propiciar un crecimiento urbano compacto que genere la disminucién del consumo
de suelo en nuevas dreas mediante la densificacién, consolidacion y
aprovechamiento de dreas con servicios y equipamientos.

Infraestructura

Identificar las necesidades de infraestructura de agua potable, saneamiento y mejora
de vialidades ya sea pavimentacion, banquetas, jardineria, trazo, etc. para generar un
programa de prestacion de servicios que pueda cubrir las necesidades identificadas
optimizando la dotacién y cobertura de los servicios.

Identificarlas necesidades de infraestructura para nuevos desarrollos, dreas de
reserva para el crecimiento y areas carentes de servicios.

Apoyar la concientizacién del cuidado del agua y de los recursos naturales que dan
soporte y sustento a las actividades econdmicas del municipio.

Equipamiento urbano

Identificar la demanda actual y futura de equipamiento urbano para establecer un
programa de dotacidén, construccion de nuevos equipamientos y aprovechamiento
del equipamiento actual.

Identificar los destinos necesarios en los usos del suelo para el establecimiento de
nuevos equipamientos como resultado de la demanda actual y futura prevista en el
programa de equipamiento urbano propuesto.

Apoyar y promover el equipamiento urbano que de sustento a la cohesién social y al
desarrollo de actividades al aire libre como lo son los equipamientos de recreaciony
deporte, asi como los equipamientos de educacion, cultura y salud, que apoyan al
desarrollo y prosperidad social.
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Movilidad y transporte

Establecer las bases para ordenar el transporte publico en el que se propongan
acciones de mejora para hacer eficiente la movilidad intraurbana e interurbana.
Identificar y proponer soluciones de vialidad y transporte en los principales puntos
de conflicto.

Propiciar la movilidad no motorizada y sostenible que conecte los principales puntos
de actividad turistica y econdmica con las areas de vivienda, comercios y
equipamientos dentro del centro de poblacién.

Propiciar la movilidad intraurbana e interurbana sostenible a través del apoyo al
transporte publico eficiente y que genere la menor cantidad de gases de efecto
invernadero para el cuidado del medio ambiente y apoyo a la calidad turistica y
paisajistica del municipio.

Vivienda

Identificar los elementos de la vivienda adecuada en el municipio para proponer
acciones que incentiven el acceso a la vivienda digna a todos los sectores de la
poblacién garantizando las condiciones de habitabilidad, prosperidad y bienestar.
Incentivar la construcciéon de vivienda nueva en areas identificadas con acceso a
equipamientos y servicios para propiciar el desarrollo urbano compacto y sostenible.
Establecer las bases para un programa sectorial de vivienda que contemple los
rezagos, las necesidades de mejoramiento y la aplicacion de ecotecnologias que
minimicen los consumos de agua y energia, asi como el aprovechamiento de fuentes
renovables de energia.

Planeacion y administracion urbana

Apoyar al sistema de planeacion y administracion urbana local mediante la
formulacion del PMDU de Balancan, a través de la consideracion de la incidencia del
Tren Maya, para la creaciéon de un Sistema de Evaluacién del Desarrollo, que permita
la toma de decisiones e implementacién de politicas publicas por parte de la
administracion del municipio, es decir apoyar la administracion del territorio
municipal en términos del desarrollo urbano.

En linea con el objetivo general y los objetivos particulares planteados por en los apartados
anteriores, se enlistan a continuacién una serie de alcances a los que se sujeta el presente
programa.

Formular un “documento técnico versién para Consulta,” que corresponde a la
elaboracién del PMDU.

Establecer e identificar los acuerdos sociopoliticos que incluyan coémo ejecutar
proyectos, los recursos para su instrumentacion, en qué plazos y condiciones, con
qué instituciones, cémo distribuir las cargas y beneficios que genera cada accién de
desarrollo, asi como el esquema para el seguimiento y supervision de su
cumplimiento.
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Generar evidencia documental de la participaciéon ciudadana en sus diversas
modalidades (encuestas, foros y talleres, entre otros), en todo el proceso de
elaboraciéon del proyecto. Se debe fomentar la participacion de diferentes actores
sociales, entre ellos al sector agrario, a las comunidades indigenas y afromexicanas,
a grupos en condiciones de vulnerabilidad e incorporar la perspectiva de género, en
el marco de la Ley de Planeacién, la LGAHOTDU y las leyes y normatividad estatales
vigentes en la materia.

Analizar datos cualitativos, cuantitativos y cartograficos, se deberan identificar las
tendencias de cambio, asi como generar escenarios de cambio futuro a 10 afos.
Generar una vision sistémica del territorio, que integre capacidades adaptativas
(resiliencia territorial) como la gestion integral de riesgos, el enfoque de cuenca, la
preservacion de servicios ecosistémicos y adaptacion al cambio climatico.

Alinear al marco normativo estatal en la materia, para garantizar el debido proceso
de su elaboracién, consulta publica y publicacién del Programa.

Integrar el uso de las Tecnologias de la Informacién, asi como de los Sistemas de
Informacién Geografica en todas las fases del proceso de elaboracién del Programa.
Y con base en ellas, conformar una herramienta abierta y accesible, en la cual la
ciudadania pueda tener acceso para su conocimiento y propuestas.

Establecer el modelo de ordenamiento territorial y desarrollo urbano del municipio.
Definir las politicas, lineamientos y criterios de ordenamiento para cada unidad
territorial determinada por el modelo.

Definir los usos y destinos del suelo en todos los centros de poblacién del Municipio
respectivo.

Coordinar con las instancias competentes el desarrollo e inclusién de temas que se
encuentren dentro de sus atribuciones.

En linea con las directrices y los principios de politica publica establecidos en la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), los
doce principios de rectores del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 y los 15
principios establecidos en el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(PSDATU) 2020-2024 se enuncian a continuacion los principios que rigen el presente PMDU
de Balancan.

Tabla 2. Principios rectores del PMTDU de Balancan

PRINCIPIOS RECTORES DEL PMDU
m LGAHOTDU PND 2019 - 2024 PSDATU 2020 - 2024

1 Derecho a la ciudad Honradez y honestidad El Estado conduce la politica territorial.
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2 Equidad e inclusién

Derecho a la propiedad Al margen de la ley, nada; Las personas, los pueblos y las comunidades se

por encima de la ley, deben situar al centro del desarrollo sostenible e
urbana . - . o
3 nadie inclusivo del territorio.
. , La proteccidén y preservacion del medio ambiente
Coherenciay Economia para el .
. . . es fundamental para lograr el bienestar de todas
racionalidad bienestar
4 las personas.

El territorio y su defensa se consideran como
elementos de arraigo y como agente del

Participacién

ae El mercado no sustituye al
democraticay

5 transparencia Estado desarrollo humano.
Productividad y Por el bien de todos, La planificacion urbana y territorial debe de
6 Eficiencia primero los pobres realizarse con visién de largo plazo.

La gobernanza urbana, metropolitana y territorial
debe ser fortalecida.

Protecciény
progresividad del
7 espacio publico

No dejar a nadie atras, no
dejar a nadie fuera

El Estado debe procurar la igualdad de derechos

Resiliencia, seguridad  No puede haber paz sin y oportunidades para todas las personas en todo

8 urbana y riesgos justicia el territorio.
Sustentabilidad El respeto al derecho Se debe respetar y proteger la diversidad cultural
. . P y étnica de los territorios, sus poblaciones y sus
ambiental ajeno es la paz -
9 comunidades.
Accesibilidad universal No mas migracion por La atencidn prioritaria de grupos en situacion de
10 y movilidad hambre o por violencia vulnerabilidad es una obligacién moral.

El territorio se debe entender y gestionar como
un elemento transversal de las politicas
nacionales.

Democracia significa el
n poder del pueblo

Los derechos de la propiedad individual,
colectiva, social, publica y privada conllevan
responsabilidades para cumplir con la funcién
12 social y ambiental del suelo y la vivienda.

Etica, libertad, confianza

El Estado debe procurar la justicia socioespacial
para fomentar la distribucién equitativa de cargas
13 y beneficios de la vida en sociedad.

Se necesita reforzar el tejido social, el desarrollo
14 comunitario y la participacion social.

Se debe reconocer a los sujetos colectivos como
15 garantes y guardianes de los recursos naturales.
Fuente: Elaboracién propia con base en la LGAHOTDU, PND 2019-2024 y PSDATU 2020-2024

En Materia de Derechos Humanos

Adicionalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido protocolos en
materia de derechos humanos que involucran a comunidades y pueblos indigenas, asi como
en casos relacionados con proyectos de desarrollo e infraestructura, enunciando principios,
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que deben ser aplicados por parte de los servidores publicos involucrados en el
ordenamiento del territorio y desarrollo urbano y que en conjunto con los documentos
antes senalados, tienen como finalidad brindar la proteccién mas amplia a todas las
personas en el territorio nacional (SCJIN, 2014).

e No discriminaciéon. Es un derecho vinculado con el principio de igualdad, es
transversal a todos los derechos humanos. Ninguna persona - campesina, indigena,
habitante pobre de una ciudad, mujer, nifia y nifno, persona con discapacidad, etc.
afectada por algun proyecto que implique el ordenamiento del territorio o desarrollo
urbano, podra sufrir alguna distincion o exclusién basada en la nacionalidad, sexo,
raza u origen étnico, religion o creencias, discapacidad, edad u orientaciéon sexual,
pobreza o marginaciéon econémica que de por resultado la anulaciéon, o menoscabo
en el goce o ejercicio de sus derechos.

e Equidad Intergeneracional. Es la responsabilidad de cada generacién de dejar a las
nuevas generaciones, una herencia de recursos que no sea menos que lo que ellas
mismas heredaron. Se relaciona con el desarrollo sustentable, enfatizando el uso y
aprovechamiento apropiado y racional de los recursos naturales.

¢ Quien contamina paga. Es la obligacién de responder por un dafio causado al medio
ambiente, aunque no haya habido intencién de causarlo. Su objetivo es evitar que la
politica de proteccién al ambiente se costee con recursos publicos y recaiga en los
contribuyentes. Tiene un marcado caracter preventivo que busca que el dano
ambiental no se produzca.

e Precautorio. Es aplicable ante la falta de certeza cientifica sobre los posibles efectos
ambientales de determinadas actividades. Este principio requiere adoptar
disposiciones de modo restrictivo, tomando medidas para que ese dafo hipotético
no llegue a producirse. Su objeto es evitar riesgos cuyas consecuencias puedan ser
graves. Ante la existencia de un riesgo conocido es aplicable una medida preventiva,
pero cuando los riesgos son desconocidos es aplicable este principio.

e Reparacioén integral del dafio. Consiste en el deber de reparar de manera integral el
dafo ocasionado y restablecer la situacion al estado anterior a la violacién de los
derechos humanos.

El siglo XXI esta marcado por dos temas fundamentales que guian las directrices de politica
publica de los gobiernos de todo el mundo: el crecimiento exponencial del medio urbano
frente a la despoblacién del medio rural y la necesidad de orientar la actividad humana
frente a las consecuencias del cambio climatico. Prueba de ello, es el resultado de tratados
internacionales, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas
adoptados por los 193 Estados Miembros en la Asamblea de las Naciones Unidas en 2015; y
mas recientemente y enfocado en el desarrollo urbano sostenible, la adopciéon por parte de
muchas ciudades de todo el mundo de La Nueva Agenda Urbana (ONU-HABITAT, 2017) en
el marco de la Agenda 2030 aprobada en la Conferencia Habitat Il en Quito, la cual “busca
promover ciudades mas incluyentes, compactas y conectadas mediante la planificacion,
disefno urbano, gobernanza, legislacién urbana, y economia urbana”.

En este contexto, los desafios de las ciudades son enormes y multiples, y requieren nuevos
modelos de ciudades con cambios en gobernanza, tecnologia, procesos y sistemas de
gestion. Analizando, especificamente, el contexto latinoamericano, nuestras ciudades
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crecen a tasas mas rapidas que otras ciudades del mundo, en un movimiento de explosién
urbana. La tendencia es que para 2050 alrededor del 87% de la poblacién vivira en ciudades.

Por lo anterior, el concepto de ciudad 3C, surge del desbordado consumo del suelo y sus
diversas consecuencias sociales y medioambientales. Los modelos insustentables se
enmarcan en un concepto denominado “3D” como se describe a continuacion:

e Distante, por los numerosos territorios periféricos alejados del centro urbano, lo que
provoca grandes desplazamientos.

e Dispersa, con nucleos de poblacion dispersos en todo el territorio, lo que provoca bajas
densidades.

e Desconectada, no hay buena conexién por medios de transporte publico entre estos
centros de poblacién y el centro de la ciudad.

En cambio, el modelo propuesto para Balancan se denomina 3C, y consiste en ser una
ciudad:
e Compacta, aumento de la densidad de las zonas que ya tienen una excelente ubicacién,
Infraestructura de transporte y servicios;

e Conectada, las centralidades del municipio se conectan entre si, tanto en el disefo
urbano como por medio de transporte publico de calidad.

e Coordinada, la gestion se realiza de forma eficiente e integrada entre la planificacion y
la movilidad.

Desde la calidad de vida de los habitantes, los principios propuestos para el Municipio de

Balancan se alinean con el modelo 3C que promueven: el incremento del espacio publico,
la oferta multimodal, la seguridad social, la vivienda inclusiva y la reducciéon de distancias
recorridas. Todos estos beneficios, de forma intrinseca reducen la contaminacién de gases
de efecto invernadero y la optimizacion de recursos naturales y econdmicos, que
contribuyen a la construccién de una ciudad mas compacta y sostenible en términos
socioecondmicos y ambientales.

llustraciéon 1. Esquema de los beneficios del modelo 3C
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Territorio y asentamientos
humanos

Compacto
Conectado
Coordinado

a 7"

S

-
5
s '
\"
Expansion horizontal Altos tiempos de Congestion y
de los asentamientos desplazamiento en el aumento del parque

humanos acceso de servicios y vehicular motorizado
equipamientos

-

Asentamientos Regeneracion de Territorioy
humanos densos y dreas ambientales y asentamientos con

. . . compactos de los servicios diversidad de usos y
Contaminacién y Deterioro ambiental y Segregacion de ecosistémicos actividades

emision de GEI baja calidad de actividades
servicios ambientales productivas

Territorioy

asentamientos humanos ' ’
Distante d
DiSperSO Infraestructura para Transporte publico y Optimizacién de
peatones y ciclistas transporte de recursos
Desconectado mercancias ordenado

Fuente: Elaboracion propia con base en concepto de World Resource Institute, 2016

Il. METODOLOGIA

Para la elaboraciéon de este estudio técnico, se ha disefnado un método de trabajo que se
sustenta en las guias de implementacion de los Lineamientos Simplificados para la
Elaboracién de Programas Municipales de Desarrollo Urbano (PMDU) y en los Lineamientos
para la Elaboracién de los Programas Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (PEOTDU) publicados por SEDATU, a fin de conformar el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano (PMDU).

Ello implica el desarrollo de distintas fases, en todas las cuales se mantiene un enfoque
siempre pensado en un enfoque de cuenta, gestion de riesgos de desastres naturales,
bienestar de la poblacién y comunidades migrantes, asi como con un importante acento en
los procesos de socializacién y construccion de los insumos en conjunto con los distintos
grupos de interés.

Grupos de trabajo interdisciplinarios

Como parte de la metodologia se instalé un grupo de trabajo multidisciplinario por parte
del consultor que involucra Urbanistas, Arquitectos, Ingenieros, Bidlogos, Socidlogos,
Gedgrafos entre otros que aportan con sus experiencias y formaciones profesionales al
desarrollo del trabajo. Adicionalmente, el grupo de trabajo se extendié con autoridades
municipales, autoridades estatales y con responsables de SEDATU con los cuales se llevaron
a cabo grupos de trabajo presenciales y remotos (virtuales).
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llustracion 2 Grupos de trabajo interdisciplinarios

Trabajo de campo

Para el conocimiento del territorio se realizé trabajo de campo a través de recorridos y
reconocimiento de los principales centros de poblacién y sus caracteristicas.

Se hicieron vuelos de drone para reconocer las diferentes actividades en el territorio, los
trabajos de campo han sido realizados en septiembre y en octubre de 2021.

llustracion 3 Trabajo de campo realizado en septiembre y noviembre de 2021

Talleres y mesas de dialogo

Se ejecutaron talleres y mesas de didlogo con representantes municipales y con
representantes de la sociedad civil los cuales aportaron con su conocimiento de las
principales problematicas y con la puntualizacién de proyectos estratégicos, asi como la
visiéon que tienen de futuro de su municipio.

llustracion 4 Talleres y mesas de dialogo con representantes municipales y con representantes de la
sociedad civil

Métodos empleados para la elaboracion o actualizacion

La elaboracién de este estudio implica la ejecucién de cinco fases, las cuales estan pensadas
de manera légica para seguir un camino que parte del andlisis y conocimiento profundo del
estado actual del municipio, para a partir de este diagndstico disefar la vision-objetivo del
territorio en cuestion.
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Cada una de estas etapas implica métodos y técnicas especificas, a continuacién, se
describen los elementos centrales y objetivos de las distintas etapas.

llustracién 5 Metodologia empleada para el desarrollo del PMDU

£T) ANALISIS

PROSPECTIVA . ) 5. Andlisis de barrios

7. Sintesis

4. Analisis de personas
. L. 6. Analisis territorial y
@ 8. Prospectiva y objetivos .
sectoriales
\e @ l‘ @— 2. Instrumentos
9. Estrategias 10. Zonificacién 11. Proyectos
PROGRAMACION
_:@:_
—
14. Monitoreo y 13. Gestion y gobernanza

PMOTDU evaluacion

A. SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL B. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

Fuente: Elaboracion propia, agosto de 2021.
e Organizacion

La fase de organizacién es una fase comun para el diseiio de PMDU; considerando el disefio
del plan de trabajo, la estrategia de comunicacién, la recolecciéon y recopilaciéon de
informacion y mapeo de actores clave, entre otros.

o Diagnéstico

Esta fase comprende la descripcion y explicacion de las caracteristicas del municipio en su
situacion actual, identificando las causas y efectos de sus principales dinamicas y
atendiendo a diversos aspectos sectoriales. Sobre ello, se establecera un modelo territorial
que dara las pautas respecto a hacia dénde se deberan enfocar los esfuerzos de desarrollo
del municipio.

e Prospectiva

A través de la fase de prospectiva, se establecieron el modelo territorial futuro y la imagen
objetivo a largo plazo para el municipio; ello, con una visién regional y estatal considerando
posibles incidencias en la poblacién y en el territorio de grandes infraestructuras como el
Tren Maya. Se determinaron los escenarios planificados, tendenciales y deseables que
daran las posibilidades de desarrollo del territorio y tendiendo a los diversos aspectos
sectoriales.

e Programacion

Esta fase integro la programacion de las propuestas de zonificacion que regularan el suelo
del municipio, asi como los planes, programas y proyectos para el desarrollo urbano del
territorio y desde su consideracion, se constituyeron como los componentes esenciales de
la estrategia de implementacion
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e Monitoreo y Evaluacion

Esta fase se compone inicialmente por una descripciéon de los principales indicadores de
seguimiento a fin de que el municipio y en particular la entidad ejecutora del presente
programa pueda evaluar y monitorear los diferentes politicas y estrategias planteadas, asi
como los proyectos propuestos en el corto, mediano y largo plazo.

e Cierre

Finalmente, en la fase de cierre se colaboré para la difusiéon de la documentacion a través
del disefo de formatos de divulgacion que SEDATU, Gobierno del Estado de Tabasco y el
municipio considere para la comunicacion de los diversos temas desarrollados en los
programas municipales (libro sintesis, presentacion ejecutiva, etc.)

Metodologia de los procesos participativos (talleres)

En seguimiento a los procesos participativos se plantearon un total de dos reuniones, una
de lanzamiento y una de cierre, asi como tres talleres participativos en las que se detalla la
metodologia de cada uno de los talleres. El primer taller como parte de la construccién del
diagndstico, el segundo taller como parte de la presentacién de los principales resultados
del diagndstico y la construccion de la prospectiva y la zonificaciéon y el ultimo taller como
parte de la presentacion de la zonificacidon y la construcciéon de los principales elementos
de la programacioén del Programa como son los proyectos y los instrumentos del programa.

INICIO DEL
PROYECTO

& PMOTDU Lanzamiento Diagnéstico Prospectiva Programacion Cierre

v v v
|||||||||||||||°||||||||||||||||IIQ||||||||||||||@|||||II||||||||||°|||||||||||||||||||°I||||||||||||||||||||||

REUNION DE ARRANQUE CONSTRUCCION REUNION VIRTUAL DE PRESENTACION FINAL Y
COMPARTIDA DIAGNOSTICO SEGUIMIENTO. MESA VALIDACION DEL PROGRAMA
Y PROSPECTIVA TECNICA

Semana del 23 de agosto Semana del 13 de Semana del 25 de Semana del 29 de Semana del 13 de

2021 septiembre 2021 octubre 2021 noviembre 2021 diciembre 2021

Fuente: Elaboracion propia, agosto de 2021.

Metodologia del primer taller

Con el objetivo de construir el diagnéstico ciudadano, el diagndstico de barrios y el
diagndstico territorial a través de la participacion, se propuso la siguiente metodologia para
recoger los principales sefalamientos de las personas.

Cabe senalar que debido a las restricciones del semaforo naranja para el estado de Tabasco
esta participaciéon estuvo limitada principalmente a actores municipales del periodo 2018-
2021, asi como los entrantes de la administraciéon posterior, asi como a los ciudadanos
convocados a través de dichas autoridades.
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Adicionalmente, como parte de la metodologia para recoger las principales preocupaciones
de la sociedad y de diversos grupos de la sociedad, se plantea de manera innovadora la
busqueda y recogida de informacién para el diagndstico ciudadano y el diagnédstico de
barrios lo que se encuentra en las principales redes sociales como son Twitter, Facebook,
YouTube, Instagram, entre otros asi como la revision de las redes sociales de los principales
actores sociales identificados en el territorio como “Mujeres, Organizacién y Territorios
MOOTS A.C.", entre otros, los cuales expresan a través de las redes sociales las principales
preocupaciones no solo del municipio sino también lo que sucede en la regién en torno al
Usumacinta y al Rio San Pedro.

Adicionalmente y también como una innovacién al momento de recoger las principales
preocupaciones de diferentes actores, se han revisado publicaciones digitales y recursos
audiovisuales tales como Podcast, videos en YouTube y transmisiones en directo en
diversas redes sociales relacionadas con la Region de los Rios de Tabasco, donde, por
sefalar alguno, el Museo Universitario del Chopo, organizé los encuentros virtuales de arte
y ecologia “Pulsos del Rio Usumacinta”® en el cual se expusieron las principales
preocupaciones de asociaciones civiles, la academia e investigacion.

llustracion 6 Metodologia del taller participativo

T.1. TALLER PARTICIPATIVO PARA LA CONSTRUCCION DEL DIAGNOSTICO LA PROSPECTIVA

o ,
OBJETIVOS P2 DINAMICA DEL TALLER

1. El equipo consultor presentara el proceso, metodologia general y fases de
elaboracién del PMOTDU. Se expondrén los alcances, hitos y resultados esperados
dentro de cada fase.

2. Se presentard en plenaria un primer andlisis y descripcion del municipio, sus
principales rasgos en los ambitos ambiental, social, de movilidad y urbano, asi como
un diagnéstico ciudadano y de barrios general
' [ 3. Una vez concluida la exposiciéon general, se elaboran una serie de preguntas

a® ACTORES A CONVOCAR detonadoras para orientar el diagnéstico ciudadano, de barrios y territorial.

SECTORIAL CIUDADANIA Y SECTOR PRIVADO 4. Se re§ogera’n todas las 'observaciones realizadas al diagnostico ciudadanoly al

. SEDATU diagndstico de barrios asi como los principales comentarios de cara al diagndstico

» . territorial y se elaborara una minuta
= En atencién a las recomendaciones

ESTATAL emanadas del semaforo naranja para el 37
= Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras estado de Tabasco en septiembre de ESQUEMA DE TALLER

= Presentar el proceso, metodologia y fases de elaboracién del PMOTDU e instalar
una mesa de trabajo con actores relevantes del municipio.

= |dentificar y consensuar los principales rasgos, potencialidades y problematicas del
municipio y sus posibles lineas de solucién

Publicas (SOTOP) 2021, solo se realiza taller participativo )
con instancias municipales a fin de no ‘w — _ : -
MUNlClPAL generar reuniones de més de 5 personas o000 [ X ] j:
Proteccién Civil para evitar riesgos de contagio aae — -_ - —D
= Obras publicas y desarrollo urbano Presentacion del proceso Diélogo a través de Minuta con
= Medio ambiente y recursos naturales = Por medio de recorrido de campo, se - preguntas detonadoras resultados
* Responsable de agua y saneamiento comprobaron los sefialamientos por parte =
* Responsable de infraestructura municipal de rSSponsables municipales en femSS de = RESU LTADOS ESPERADOS
= Transito municipal / Movilidad diagnostico ciudadano y de barrios
= Desarrollo social y participacién ciudadana = |dentificacién de las principales problemdticas, rasgos, limitantes al crecimiento
= Instituto de la Mujer / DIF urbano asi como lineas de solucién de los problemas y vison futura del municipio.

= Desarrollo Econémico y Turismo
= Seguridad Municipal

)
= Salud FECHA PROPUESTA: SEMANA DEL 13 DE SEPTIEMBRE

Fuente: Elaboraciéon propia, 2021

Adicionalmente para el primer taller se definieron una serie de preguntas detonadoras que
ayudaran a delinear o delimitar los trabajos en diferentes escalas, las preguntas fueron las
siguientes:

L https://www.facebook.com/MOOTS.AC/

2 Artes visuales del Museo Universitario del Chopo (unam.mx)
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Tabla 3 Preguntas detonadoras para el primer taller

Entidad o

responsable (a
nivel municipal)

1 Proteccion Civil

Obras Publicas y
2 Desarrollo
Urbano

Medio Ambiente
3 y recursos
naturales

Responsable de
aguay
saneamiento /
Responsable de
Infraestructura
Municipal

Transito
5 Municipal /
Movilidad

Preguntas

¢Qué plan de emergencias existen incluidos albergues y
doénde se localizan?

¢Qué experiencias se tienen en atencion de emergencias?
¢Qué localidades o barrios son las mas vulnerables?

¢Qué se debe actualizar de los Programas de Centro de
Poblacion Actuales?

¢(Existen asentamientos humanos irregulares y su
ubicacién?

¢Existen asentamientos de migrantes?
¢Qué zonas de importancia ecoldgica identifican?
¢Existe atlas de riesgo o proyecto de atlas de riesgo?

¢Qué fuentes de contaminacion de agua y de suelo
identifican?

¢Qué sitios de tratamiento de RSU existen y qué
condiciones tienen?

¢Existe un plan o proyecto de Cambio Climatico?

¢Existen dreas naturales protegidas y reservas ecoldgicas a
nivel municipal?

¢Existen Areas Destinadas Voluntariamente a la
Conservacion (ADVC)?

¢Qué condiciones actuales observan en la cuenca?

¢Qué localidades tienen alcantarillado pluvial?

¢Existe un mapeo de Alumbrado Publico?

¢Qué PTAR existen y cudles son sus condiciones actuales?,

¢Qué proyectos actuales o pendientes existen en materia
de infraestructura?

¢Qué sitios de descarga, lagunas de oxidaciéon existen?

¢Se tiene algun Inventario de rutas, de paraderos de
transporte y empresas operadoras de transporte publico?

¢Existe algun programa municipal de movilidad no
motorizada (ciclovias y rutas ciclistas o proyectos futuros)?

¢Cuadles son los embarcaderos existentes?
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Entidad o
responsable (a Preguntas
nivel municipal)

¢Existen reglamentos de operacion te transporte fluvial?

¢Qué representaciones indigenas existen?

Desarrollo Social éQué representaciones de afro mexicanos existen?
6 y Participacion

Ciudadana ¢Existe algun listado de representantes, grupos y

asociaciones civiles que participan activamente con las
instancias municipales?

¢Qué albergues o programas municipales existen de
asistencia a personas vulnerables o asistencia ante
emergencias?

Instituto de la
mujer / DIF
¢Cudles son los sitios de cruce identificados?
Instituto Nacional ;Existe un plan de atencién a migrantes?
8 de Migracion . )
Municipal ¢Qué pasa con los migrantes que se quedan?
¢Existen datos oficiales de migraciéon a nivel municipal?

¢Qué sitios de importancia arqueoldgica, natural y/o
cultural consideran de importancia en el municipio?

¢Qué impacto local tiene la pandemia en temas

Desarrollo econémicos?
9 Econdmicoy s . i ici
Turismo ¢Como reacciona y se adapta la poblaciéon municipal a la
pandemia?

¢El municipio tiene estimulos o contingencias econémicas

de amortiguamiento ante la pandemia?

¢Dénde se han dado las incidencias en seguridad? éa qué
Seguridad se deben?

municipal ¢Se cuenta con estadisticas de incidencias delictivas a
nivel municipal?

10

¢Como se organizan ante los efectos de la pandemia
COVID19?

¢Qué acciones se realizan ante la pandemia en el
municipio?
Fuente: Elaboraciéon propia, 2021

1 Salud

Metodologia del segundo y tercer taller
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En la medida en la que se avanzé en el desarrollo de los trabajos para la formulaciéon del
documento de consulta del PMDU, se realizé el segundo taller, en donde se consideré
ademas la pertinencia de ser talleres virtuales o presenciales para evitar contagios por
COVID-19.

El objetivo de los talleres fue el poner en el centro del desarrollo y de los trabajos del PMDU
a la poblacién, de esta manera se garantiza la apropiacion por parte de la ciudadania y el
seguimiento puntual por parte de todos los interesados y de diversos grupos de la
poblacién.

En el segundo taller realizado con autoridades municipales, se presentaron los principales
resultados del diagnéstico y la prospectiva, y se realizaron ajustes de acuerdo con lo
sefalado en los talleres, estos talleres se realizaron de forma virtual.

Para el tercer taller, se presentaros los principales resultados de la zonificaciéon primaria y
secundaria, asi como los ajustes del analisis FODA, los talleres se llevaron a cabo de forma
presencial con las siguientes dinamicas:

1.- Presentacion en pleno de los resultados del diagnéstico, la presentacion del FODA y la
zonificacion primaria y secundaria

2.- Analisis FODA mediante una mesa de discusion sobre los principales Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas con los diferentes representantes de la sociedad y
autoridades municipales

3.- Aplicaciéon de una encuesta en formato fisico la cual se sistematiza y se presentan los
resultados en un anexo del presente PMDU.

4.- ldentificacion en planos impresos de areas para el crecimiento urbano, areas centrales o
centralidades, corredores de usos mixtos o comerciales e identificacion de areas
inundables.

5.- Identificacion de proyectos estratégicos de acuerdo con el analisis FODA donde los
diferentes representantes comentan la necesidad de proyectos de infraestructura
carretera, agua, saneamiento, equipamientos, etc.

6.- Presentacion en pleno de los principales hallazgos en las diferentes dinamicas realizadas
y cierre del taller.

7.- Se retomaron los principales planteamientos para el fortalecimiento del documento del
PMDU y se fortalecieron los proyectos identificados como prioritarios.
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llustracion 7 Taller presencial en Balancan para presentar resultados

42

Fuente: Elaboracién propia con Talleres realizados en noviembre de 2021
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llustracién 8 Metodologia para el segundo taller de participacion

T.2. REUNION VIRTUAL DE SEGUIMIENTO. MESAS TECNICAS

OBJETIVOS

= Presentar los principales resultados del diagnéstico y de la prospectiva e instalar
una mesa de trabajo con actores relevantes del municipio.

= |dentificar y consensuar el modelo territorial futuro e identificar y consensuar
proyectos detonadores dentro del municipio asé como dirigir o delinear los usos
del suelo

aga RES A CONVOCAR

SECTORIAL CIUDADANIA*
= FONATUR = 0OSCs
= SEDATU = Lideres comunitarios
= SEMARNAT = Asociaciones civiles (MOOTS)
ESTATAL = Grupos sociales
= Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras = Academia y colegios
Publicas (SOTOP) = Autoridades Ejidatarias

Secretaria para el Desarrollo Econdmico y

Competitividad SECTOR PRIVADO*
= Secretaria de Movilidad = Desarrolladores inmobiliarios
= Secretaria de Turismo = Cémaras de comercio, colegios y
MUNICIPAL asociaciones de profesionistas, cdmara de
® Catastro construccion
= Proteccion Civil = Representantes del sector productivo
= Desarrollo urbano y obras publicas
= Servicios Publicos
= Fomento econémico y turistico
= Desarrollo social
® Desarrollo humano
® Medio Ambiente

R p
(-2 7] DINAMICA DEL TALLER - VIRTUAL

1. El equipo consultor presentara en plenaria virtual los principales resultados de la
etapa del diagnéstico y de la prospectiva a fin de dar seguimiento a lo que se
planted en los hallazgos y planteamientos de los primeros talleres

2. Los principales puntos a discutir / consensuar seran 1) El crecimiento de la poblacién,
2) las areas de crecimiento, 3) el modelo territorial futuro y zonificacién, 4)
necesidades identificadas en diagndstico y en prospectiva.

3. Una vez concluida la exposicion, se dividira el grupo en mesas de trabajo
simulténeas donde se analizardn las temdticas sectoriales del modelo territorial
futuro y de la zonificacion

4. Se expondran los resultados obtenidos por mesa de trabajo y se realizard una
plenaria de conclusiones y sistematizacion de las aportaciones.

ESQUEMA DE TALLER
| ) /o -

00 ’.‘ [ X ]
aaa —> —_— —— -
Presentaci6n del proceso Mesas de trabajo

simultaneas

Plenaria de
conclusiones

RESULTADOS ESPERADOS
= Ajustar / detallar el modelo territorial futuro y la zonificacién propuesto e

identificar lineas de accion y proyectos detonadores del desarrollo urbano y
territorial del municipio

()
ﬁ FECHA PROPUESTA: SEMANA DEL 13 DE SEPTIEMBRE

Fuente: Elaboracién propia, 2021

llustracion 9 Metodologia para el tercer taller de participacion
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T.3. REUNION VIRTUAL DE SEGUIMIENTO. PRESENTACION DE RESULTADOS

o L
OBJETIVOS % DINAMICA DEL TALLER

1. El equipo consultor presentara en plenaria virtual los principales resultados de la
elaboracion del PMOTDU a través de una presentacion ejecutiva

2. Los principales puntos a discutir / consensuar serdn 1) los resultados de la
zonificacion, 2) los proyectos detonadores y 3) los instrumentos de planeacion
identificados para el seguimiento del PMOTDU

= Presentar los principales resultados de la zonificacion y la programacion e instalar
una mesa de trabajo con actores relevantes del municipio.

= |dentificar y consensuar proyectos detonadores y los principales instrumentos de
programacion dentro del municipio para dar seguimiento mediante un programa
de evaluacion

3. Una vez concluida la exposicion, se dividird el grupo en mesas de trabajo
*2e° simultaneas donde se analizardn las teméticas sectoriales de la zonificacién y los
L)
a ACTORES A CONVOCAR proyectos estratégicos o prioritarios resultado de todo el analisis y del estudio a
nivel municipal

SECTORIAL CIUDADANIA* 4. Se exgondran los resu\tadf)s obtgn|d9§ por mesa de Vtrabajo y se realizara una
. plenaria de conclusiones y sistematizacion de las aportaciones.

= FONATUR 0SCs
= SEDATU = Lideres comunitarios N
= SEMARNAT = Asociaciones civiles (MOOTS) 'l
ESTATAL = Grupos sociales / ESQUEMA DE TALLER
= Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras = Academia y colegios o //
Publicas (SOTOP) = Autoridades Ejidatarias ‘w /‘I — _
= Secretaria para el Desarrollo Econdmico y ® o ’.‘\ [ XX ]
Competitividad SECTOR PRIVADO* - > > ==
= Secretaria de Movilidad = Desarrolladores inmobiliarios Presentacién del proceso Mesas de trabajo Plenaria de
= Secretaria de Turismo = Camaras de comercio, colegios y - simultaneas conclusiones
MUNICIPAL asociaciones de profesionistas, cdmara de =
® Catastro construccion 52 RESU LTADOS ESPERADOS
= Proteccién Civil = Representantes del sector productivo . e, L o
= Desarrollo urbano y obras publicas = Ajustar / detallar la zonificacién, los proyectos estratégicos o prioritarios y los
= Servicios Publicos instrumentos de planeacién identificados para dar seguimiento al PMOTDU asi
® Fomento econémico y turistico como los pasos a seguir para la aprobacién del Programa.

= Desarrollo social
= Desarrollo humano

= Medio Ambiente ﬂ FECHA PROPUESTA: SEMANA DEL 13 DE DICIEMBRE

Fuente: Elaboracion propia, 2021

Metodologia de referencia

Como se comentd en la introduccién de este apartado, para la elaboracién de este estudio
se ha tomado como referencia una serie de guias metodoldgicas para la elaboracién de
Programas Municipales de Desarrollo Urbano.

De entre estas, se ha tomado en consideracion las metodologias mas tradicionales, como
la publicada por la SEDESOL y que durante muchos afos se utilizé como el principal
referente para la elaboraciéon de PMDU. Se consideré también la Guia publicada en 2017 por
SEDATU a partir de una colaboracion técnica con la agencia alemana GIZ, y también se
consultaron los términos de referencia del programa PUMOT 2019 de la SEDATU, en donde
se proponen una serie de elementos para la elaboracion de estos instrumentos de
planeacion.

Sin embargo, se le ha dado un particular peso a la reciente metodologia presentada por la
SEDATU en mayo de 2020, titulada: Lineamientos Simplificados para la Elaboracion de
Programas Municipales de Desarrollo Urbano. Esta guia, alineada a la nueva politica
territorial y de desarrollo social de la actual administracion federal, representa la
condensacion de la vision y temas prioritarios para el gobierno federal en cuanto a
desarrollo territorial y urbano, por ende, en el contexto de este estudio se toma como el
principal referente.

Como se menciona en la introduccidn de los lineamientos, esta nueva guia representa un
elemento estratégico para impulsar la planeacion urbana en México a través de la
consolidacion de inversiones planificadas y estratégicas, y, sobre todo, en lograr que las
personas sean la prioridad de atencion en la estrategia de las ciudades.
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Fuentes de informacion

Las principales fuentes de informacién que se han utilizado son fuentes secundarias.
Aunado a ello, tiene un papel fundamental la informacién generada en los talleres
participativos.

Por otro lado, una fuente indispensable, dado el caracter espacial del estudio, es la
informacion geogréafica, la cual se ha catalogado en los siguientes bloques tematicos: Medio
Fisico, Socioeconémico, Infraestructura y Equipamientos, Riesgos y Planificacion.

Para lo anterior se ha realizado un inventario de las capas geograficas en formato vectorial
(Shapefile) y raster (imagen) disponibles en su versidon mas reciente, de fuentes oficiales
nacionales gubernamentales como: CONABIO, INEGI, SEP, SEDATU, RAN, CONAGUA, IMSS,
ISSSTE, SSA, SSN, IMTA; académicas: UNAM, El Colegio de la Frontera Sur; fideicomisos
como: FIRCO, RUV. Posteriormente se hizo busqueda en fuentes internacionales como:
World Database on Protected Areas, California Academy of Sciences, National Oceanic and
Atmospheric Administration y National Aeronautics and Space Administration, entre otras.

En cuanto a la Informacién Documental, la informacion obtenida se organizé en los distintos
niveles de planeacion (Federal, Estatal y Municipal) asi como de los ordenamientos
territoriales, ecolégicos y atlas de riesgos.

Al mismo tiempo, se consultaron y recopilaron distintas guias, informes, planes maestros,
estudios de casos, atlas de riesgo, normativas y prediagnésticos, mismos que son citados a
lo largo del documento para su consulta y/o ampliaciéon de informacién.

lll. ANTECEDENTES

El PMDU debe ser considerado el marco de referencia para la actualizaciéon de programas
municipales como el programa de vivienda, el programa de desarrollo turistico, el programa
de desarrollo agropecuario entre otros que se sustentan en la legislacién local. Este marco
de referencia es de importancia en un nuevo paradigma de poner al centro del desarrollo a
los habitantes de Balancan considerando al PMDU como el punto de partida para los
programas sectoriales municipales ya que en este programa de designan las areas de
aprovechamiento y desarrollo urbano, asi como las principales caracteristicas naturales,
patrimoniales y culturales que deben ser conservados.

Este apartado senala las bases juridicas que sirven como fundamento para los procesos de
elaboracién, aprobacién, ejecucién, administracién, control, evaluacién y modificaciéon de
los Programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano municipal e identificando
su ubicacion como parte de un Sistema Nacional de Planeacién del Ordenamiento
Territorial y del Desarrollo Urbano y sefialando los criterios y principios establecidos en la
normatividad aplicable a los que debera sujetarse el instrumento, en este sentido las bases
juridicas que sustentan al Programa Municipal de Desarrollo Urbano son:
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3.1.1 Bases juridicas y marco de planeacion

L[as bases juridicas senaladas a continuacion dan la pauta para el ordenamiento territorial y
el desarrollo urbano de los municipios de Tabasco. Cabe sefalar que las leyes estatales
confieren a los municipios tanto el ordenamiento territorial como el ordenamiento urbano.

Tabla 4. Marco juridico

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Plan Nacional de Desarrollo

Ley de Planeacion

Ley General de Asentamiento Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente

Ley General de Proteccion Civil

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Ley de General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General de Cambio Climatico

Ley Agraria

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos
Ley General de Turismo

NOM-059-SEMARNAT-2010

ESTATAL

Constitucion Politica del Estado de Tabasco

Ley de Planeacioén del Estado de Tabasco

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Tabasco

Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco

Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de Tabasco

Ley de Cambio Climatico y Sustentabilidad del Estado de Tabasco

Ley de Acuicultura y Pesca del Estado de Tabasco

Ley de Proteccion y Fomento al Patrimonio Cultural para el Estado de Tabasco

Reglamento de la Ley de Proteccion Ambiental del Estado de Tabasco en Materia de
Normas Estatales Ambientales

MUNICIPAL

Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Balancan, Tabasco
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en el Sistema Nacional de Planeacidén, México, 2021

3.1.2 Ambito Internacional

En materia de desarrollo urbano se han firmado varios tratados internacionales con la
finalidad de prevenir acciones inapropiadas en la ocupacion del territorio, en el cuidado al
medio ambiente y para minimizar los efectos del cambio climatico.

Se enlistan a continuacién los tratados mas relevantes para la formulaciéon del presente
instrumento de planeacion:

Derechos

Declaracién Universal de los Derechos Humanos (Adoptada y proclamada por la
Asamblea General en su resolucion 217 A (l11), de 10 de diciembre de 1948).

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (Adopciéon: Nueva York, EUA,
16 de diciembre de 1966. Adhesion de México: 24 de marzo de 1981. Decreto
Promulgatorio DO 20 de mayo de 1981. Fe de Erratas DO 22 de junio de 1981)

Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Entrada en
vigor el 3 de enero de 1976. Ratificada por México en 1981).

Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”
(adoptado en la ciudad de San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969; aprobado
por el Senado de la Republica el 18 de diciembre de 1980)

Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Adoptado y
abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su resoluciéon
2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966

Entrada en vigor: 3 de enero de 1976).

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (Adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16
de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976).

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”
(adoptado en: San Salvador, El Salvador el 17 de noviembre de 1988. Entrada en vigor
para México el 16 de noviembre de 1999).

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (adoptado
en Escazu (Costa Rica) el 4 de marzo de 2018)

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (Ginebra,
Suiza, adoptado el 27 de junio de 1989. Aprobacién del Senado: 11 de julio de 1990,
segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 1990.
Entrada en vigor para México 5 de septiembre de 1991).

Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(aprobada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007).

Cambio climatico

e Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico (Nueva York,
Estado de Nueva York, Estados Unidos de América, 9 de mayo de 1992. Publicaciéon
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Aprobacién en el Diario Oficial de la Federacion: 13 de enero de 1993. Entrada en vigor
para México: 21 de marzo de 1994).

Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono
(Montreal, Canada, 16 de septiembre de 1987. Publicaciéon Aprobacién en el Diario Oficial
de la Federacion: 25 de enero de 1988. Entrada en vigor para México: 1de enero de 1989).
Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono (Viena, Austria, 22 de marzo
de 1985. Publicaciéon Aprobacioén en el Diario Oficial de la Federacion: 14 de septiembre
de 1987. Entrada en vigor para México: 22 de septiembre de 1988).

Protocolo de Kioto de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio
Climatico (Kioto, Japén, 11 de diciembre de 1997. Publicacién Aprobacién en el Diario
Oficial de la Federacion: 1 de septiembre del ario 2000. Entrada en vigor para México: 16
de febrero del 2005).

Acuerdo de Paris para contrarrestar la liberacion de gases de efecto invernadero y
cambio climatico. Paris, Francia, 12 de diciembre de 2015. Entra en vigor en México el 4
de noviembre de 2016. Publicado en Diario Oficial de la Federacién el 4 de noviembre
de 2016.

Medio ambiente, flora y fauna

Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas (Ramsar, Irdn, 2 de febrero de 1971. Publicacién
Aprobacion en el Diario Oficial de la Federacion: 24 de enero de 1985. Entrada en vigor
para México: 4 de julio de 1986).

Convenio Sobre la Diversidad Biolégica (Rio de Janeiro, Brasil, 5 de junio de 1992.
Publicacion Aprobacién en el Diario Oficial de la Federacién: 13 de enero de 1993.
Entrada en vigor para México: 29 de diciembre de 1993).

Protocolo de Cartagena Sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio Sobre la
Diversidad Biolégica (Montreal, Canada, 29 de enero del aino 2000. Publicacién
Aprobacién en el Diario Oficial de la Federacion: 1 de julio del 2002. Entrada en vigor
para México: 11 de septiembre del 2003).

Acuerdo Internacional de Maderas Tropicales de 2006. (Ratificado 29-10-2007.
Publicacion D.O.F 17-12-2007).

Convenio sobre la Diversidad Biolégica (Rio de Janeiro, Cumbre de la Tierra 1992.
Entrada en vigor 29 de diciembre de 1993).

Contra la discriminacion

e Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (Nueva York, adoptada y abierta a la firma y ratificacidén, o adhesién, por la
Asamblea General en su resolucién 34/180, de 18 de diciembre de 1979. Entrada en
vigor: 3 de septiembre de 1981).

e Convenciéon Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Contra las Personas con Discapacidad (suscrita en la ciudad de
Guatemala, Guatemala, el 7 de junio de 1999).

Salud

Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (OMC) (Firma: 15-04-
1994. Ratificacion: 31-08-1994. Entrada en vigor: 1-01-1995).

48
PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE BALANCAN



SOToP | [EB

GOBlERNO DE

..: ' MEXICO DESARROLLO TERRITORIAL Ao TA BASCO

e Convenio de Rotterdam para la aplicacién del Procedimiento de Consentimiento
Fundamentado Previo a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de
Comercio Internacional (Rotterdam, Paises Bajos, 10 de septiembre de 1998. Publicacién
Aprobacién en el Diario Oficial de la Federacién 2 de marzo del 2005. Entrada en vigor
para México: 2 de agosto del 2005).

Agendas internacionales

e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Nueva York, 27 de septiembre de 2015.

¢ Nueva Agenda urbana. Aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienday el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat I11), Quito, Ecuador, 20 de octubre
de 2016.

¢ Marco de Sendai para la reduccién del riesgo de desastres 2015-2030

3.1.3 Normativa Federal

En el orden federal, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos 1, 2 y 4 hablan de la importancia de los derechos humanos e igualdad entre
hombres y mujeres en el territorio que es la base de la planeacidn, luego, en el articulo 25
especifica que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable y a su vez en el articulo 26 establece el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica el cual sefala que la planeacién serda democratica y deliberativa 'y
mediante los procesos participativos que senale la Ley para recoger las aspiraciones y
demandas de la sociedad e incorporarlas a los planes y programas de desarrollo.

Luego en su articulo 27 parrafo tercero establece que “/a nacion tiene derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como de regular en
beneficio social el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion con objeto de (...) lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana”. En ese mismo parrafo seiala
también que “se dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras (..) a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion (..)”. Ademas, en el articulo 115
fraccion Vinciso a) otorga la facultad a los municipios para “formular, aprobar y administrar
la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; (..)" (Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Ultima Reforma Publicada en el Diario Oficial de la Federacion:
28 de mayo de 2021), 1917).

Conforme al Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024, en el eje 3 de Economia, en la seccién
de proyectos regionales, denota al Tren Maya, como el “e/l mds importante proyecto de
infraestructura, desarrollo socioeconémico y turismo del presente sexenio. (...) pasard por
los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatdn y Quintana Roo”, asi mismo se
enfatiza su relevancia como proyecto “orientado a incrementar la derrama econémica {...)
crear empleos, impulsar el desarrollo sostenible, proteger el medio ambiente de la zona -
(..) y propiciar el ordenamiento territorial de la region”. (Plan Nacional de Desarrollo 2019 -
2024 (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2019, 2019)
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Por su parte la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento territorial y
Desarrollo Urbano establece atribuciones para los tres niveles de gobierno, especificamente
para la planeacién de los municipios indica que en su articulo 11 que corresponde a este nivel
de gobierno la formulaciéon, aprobacion, administracién, ejecucioén, evaluacién y vigilancia
del cumplimiento de los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros
de Poblaciéon y los demas que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de
congruencia, coordinacién y ajuste con otros niveles superiores de planeacion, las normas
oficiales mexicanas.

Senala también en su articulo 40 que los planes y programas municipales de Desarrollo
Urbano sefalaran las acciones especificas necesarias para la Conservacion, Mejoramiento y
Crecimiento de los Centros de Poblaciéon, asimismo estableceran la Zonificacion
correspondiente. En caso de que el ayuntamiento expida el programa de Desarrollo Urbano
del centro de poblacién respectivo, dichas acciones especificas y la Zonificacién aplicable
se contendran en este programa. Asi mismo la Ley General a partir del articulo 77 hasta el
articulo 87 establece los instrumentos de suelo para el desarrollo urbano, contemplando
entre ellos los siguientes; reservar territoriales, regulaciones para el suelo proveniente del
régimen agrario, regularizacion territorial, derecho de preferencia, poligonos de desarrollo
y construccidon prioritaria y reagrupamiento parcelario. (Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (Ultima reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el: 01 de junio de 2021)).

La siguiente tabla se muestran los aspectos que regulan, incentivan y restringen de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en
términos de planeacion del desarrollo urbano, la necesidad de la promocién de la
participacion ciudadana, la necesidad de garantizar los derechos de via en reservas
territoriales, entre otros.

Tabla 5 Andlisis de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano

_ Regulacion Incentivos Restricciones

Por tratarse de una Establece la

legislacion necesidad de
reglamentaria de la coordinacién Se deberan de observar
Constitucion, entre ordenes de los ordenamientos
Ley General de Iestablece princgpicgsa’ gobierpo para ecolégicos aplicables.
Asentamientos os que ebera garantizar ) los
sujetarse la planeacion derechos de via en
Humanos,
Ordenamiento d.el desarrollo urbano, reservas La Ley .ge.ngral
Territorial y sin Ilegar al detalle tgrrngrlales, establece _ principios,
Desarrollo operacional, entre los V|ab|I|z§r1do la concurrencias oy
Urbano que “destacan la operacion. elemeqtos minimos
inclusion de grupos para la instrumentacion
vulnerables y la con pocas definiciones
garantia de derechos Incluye la sobre procesos.
en condiciones de atribucion de |la
igualdad. federacion de
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Regulacién Incentivos Restricciones
~ romover la
Sefala las P

concurrencias para los ::Irzpé?smsgitt?\il)znde
tres ordenes de P

gobierno, entre las que alta . .ef|C|enC|a
se encuentran energetl’ca.en las
atribuciones para los pbras publicas de
tres srdenes de infraestructura.
gobierno en materia de

equipamientos.

Obligacion de
promocion de la
participacion
ciudadana en todas las
etapas del proceso de
ordenamiento
territorial y la
planeacion del
desarrollo urbano. La
participacion integrara
a grupos indigenas
cuando se traten de
acciones y obras en sus
comunidades.
Fuente: Elaboraciéon propia con informaciéon de LGAHOTDU (2021)

La Ley de Planeacidn establece las normas y principios basicos conforme a los cuales se
llevara a cabo la Planeaciéon Nacional del Desarrollo para encauzar las actividades de los
estados y municipios. En su articulo 2 sefala los principios bajo los cuales debera llevarse a
cabo que debera servir para lograr un “desarrollo equitativo, integral, incluyente,
sustentable y sostenible (..) con perspectiva de interculturalidad y de género, y debera
tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y
economicos contenidos en la Constitucion (..)". (Ley de Planeacion (Ultima reforma
Publicada en al Diario Oficial de la Federacién: 16 de febrero de 2018), 1983).

En ese mismo sentido la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en
su articulo 23 que aborda los instrumentos de planeacién del desarrollo urbano y el
ordenamiento del territorio determina criterios para que estos contribuyan “al logro de los
objetivos de la politica ambiental, la planeacion del desarrollo urbano y la vivienda”. Entre
otros, en la fraccién | del citado articulo se establece que los programas de desarrollo
urbano “deberan tomar en cuenta los lineamientos y estrategias contenidas en los
programas de ordenamiento ecologico del territorio”;, luego en la fraccién VI se determina
que los municipios “promoverdn la utilizacion de instrumentos econémicos, fiscales y
financieros de politica urbana y ambiental, para inducir conductas compatibles con la
proteccion y restauracion del medio ambiente y con un desarrollo urbano sustentable”. (Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (Ultima reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacidon: 18 de enero de 2021), 1988).
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Ademas, en alineacidn con los principios establecidos por la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente, deberdn considerarse elementos de la Ley General de
Cambio Climatico que tiene disposiciones para enfrentar los efectos adversos del cambio
climatico y regular las acciones para la mitigaciéon y adaptaciéon al cambio climatico en
México. Tiene por objeto fomentar la difusion en materia de adaptaciéon y mitigacion al
cambio climatico y establecer las bases para la concertaciéon con la sociedad, entre otros.
(Ley General de Cambio Climatico (Ultima reforma Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion: 06 de novieembre de 2020), 2012);

La Ley General de Proteccion Civil establece las bases de coordinacién entre los érdenes de
gobierno en materia de proteccién civil y la necesidad de Atlas de Riesgos para la
autorizacion o no de construcciones, infraestructura o asentamientos humanos. Es en esta
Ley donde se define a la Gestion Integral de Riesgos como “el conjunto de acciones
encaminadas a las identificacion, andlisis, evaluacion, control y reduccion de riesgos...que
involucra a los tres niveles de gobierno, asicomo a los sectores de la sociedad, lo que facilita
la realizacion de acciones dirigidas a la creacion e implementacion de politicas publicas,
estrategias y procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que
combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de
resiliencia o resistencia de la sociedad” para la cual se establecen fases anticipadas a la
ocurrencia de un agente perturbador. Esta gestion integral del riesgo debe ser un “aspecto
fundamental en la planeacion y programacion del desarrollo y ordenamiento del pais para
revertir el proceso d generacion de riesgos”. También establece como correspondencia al
Ejecutivo Federal “dictar los lineamientos generales en materia de proteccion civil para
inducir y fomentar que el principio de la Gestion Integral de Riesgos y la Continuidad de
Operaciones, sea un valor de politica publica y una tarea transversal para que con ello se
realicen acciones de orden preventivo, con especial énfasis en aquellas que tienen relacion
directa con la salud, la educacién, el ordenamiento territorial, la planeacion urbano-
regional, la conservacion y empleo de los recursos naturales, la gobernabilidad y la
seguridad” (Ley General de Proteccién Civil (Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion: 20 de mayo de 2021), 2012).

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable en el articulo 5 establece que en el marco previsto
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado, a través del Gobierno
Federal y en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y municipales,
impulsara politicas, acciones y programas en el medio rural que serdn considerados
prioritarios para el desarrollo del pais, de igual manera el articulo 13 fracciono Vlll establece
que para la planeacién nacional se debera propiciar la programacion del desarrollo rural
sustentable de cada entidad federativa y de los municipios, y su congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo; Las acciones y programas que se establezcan para tales propdsitos
se orientaran a incrementar la productividad y la competitividad en el &mbito rural, a fin de
fortalecer el empleo y elevar el ingreso de los productores; a generar condiciones favorables
para ampliar los mercados agropecuarios; a aumentar el capital natural para la produccion,
y a la constitucién y consolidacion de empresas rurales. (Ley de Desarrollo Rural Sustentable
(Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién: 03 de junio de 2021), 2019).

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable el articulo 4 establece que se declara de
utilidad publica, la conservacién, proteccién y restauracion de los ecosistemas forestales y
sus elementos, asi como de las cuencas hidrograficas, y La ejecucion de obras destinadas a
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la conservacion, restauracion, proteccidon y/o generacién de bienes y servicios ambientales.
El articulo 13 establece que corresponde a los Municipios, aplicar los criterios de politica
forestal previstos en esta Ley y en las leyes locales en bienes y zonas de jurisdiccion
municipal asi como participar en la planeacioén y ejecuciéon de la reforestacion, forestacion,
restauracion de suelos y conservacion de los bienes y servicios ambientales forestales,
dentro de su ambito territorial de competencia; esto debido a que el desarrollo forestal
sustentable se considera un area prioritaria del desarrollo nacional, en los términos
sefalados en el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Ley
Gneral de Desarrollo Forestal Sustentable (Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacién: 21 de octubre de 2021), 2018).

La Ley Agraria en el articulo 88 establece que queda prohibida la urbanizacién de las tierras
ejidales que se ubiquen en areas naturales protegidas, incluyendo las zonas de preservaciéon
ecolégica de los centros de poblacién, cuando se contraponga a lo previsto en la
declaratoria respectiva, de igual manera el articulo 87 indica que cuando los terrenos de un
ejido se encuentren ubicados en el area de crecimiento de un centro de poblacién, los
nucleos de poblacidn ejidal podran beneficiarse de la urbanizaciéon de sus tierras, por ultimo
el articulo 4 sefiala que El Ejecutivo Federal promovera el desarrollo integral y equitativo
del sector rural mediante el fomento de las actividades productivas y de las acciones
sociales para elevar el bienestar de la poblacién y su participaciéon en la vida nacional. Los
articulos 64, 68, 87 establecen que los solares urbanos seran de propiedad plena y deberan
al desarrollo urbano debera sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia
de asentamientos humanos, asi como podran ser embargados. (Ley Agraria (Ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién: 25 de junio de 2018), 2018).

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos senala
como causa de utilidad publica la proteccion, conservacion, restauracion y recuperaciéon de
los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos y de las zonas de monumentos., en
el articulo 14 establece que el destino o cambio de destino de inmuebles de propiedad
federal declarados monumentos arqueoldgicos, histéricos o artisticos, debera hacerse por
decreto que expedira el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria del Patrimonio
Nacional, la que atendera el dictamen de la Secretaria de Educacion Publica. Asi como el
articulo 28 nos indica que son monumentos arqueolégicos los bienes muebles e inmuebles,
producto de culturas anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio nacional,
asi como los restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con esas culturas. (Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos (Ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién: 16 de febrero de 2018), 2018).

La Ley General de Turismo, establece en el articulo primero que la actividad turistica es
prioritaria de orden nacional ya que genera desarrollo econdmico y social y por tanto
territorial y por tanto, es de importancia para el PMDU el considerar las actividades turisticas
en el territorio. (Ley General de Turismo (Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion: 31 de julio de 2019), 2009), por lo que el PMDU debe considerar la
compatibilidad de estas para la determinacién de usos de suelo.

La Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies
nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para
su inclusion, exclusidon o cambio-Lista de especies en riesgo, establece restricciones ya que
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contempla que los jaguares se encuentran en peligro de extincién por la destrucciéon y
perdida de habitat.

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial de la SEDATU 2020-2040 En los
lineamientos regionales sur- sureste | (Tuxtla - Tapachula) y sur-sureste Il (Villahermosa -
Minatitlan) ambas regiones contemplan al estado de Tabasco, en el eje nacional 1 (O.P.1.1,
L.G. 1.1.1) sefala la incorporaciéon en la planeacion territorial estrategias que incentiven
relaciones funcionales, econdmicas y sostenibles entre las localidades rurales y urbanas;
luego en el (O.P.1.1, L.G. 1.1.5) se busca integrar una red que propicie nuevos patrones e
movilidad sostenible e incremente la conectividad entre regiones, a través del desarrollo de
proyectos de transporte ferroviarios.

Ademas, en el eje nacional 3 (0.P.3.1, LG 3.1.1), busca establecer acuerdos entre los gobiernos
de los estados de la regidon sur - sureste de los tres érdenes de gobierno con metas de
ordenamiento territorial a largo plazo, que incluyan la consolidacién de reservas de valor
ambiental, integracion de las zonas de valor patrimonial y arqueolégico, mejoramiento de
los asentamientos humanos y reconocimiento de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas.

El Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano(PNOTDU) 2021-2024
reconoce al Estado de Tabasco en los objetivos “3: transitar a un modelo de desarrollo
urbano orientado a ciudades sostenibles, ordenadas, equitativas, justas y econédmicamente
viables, que reduzcan las desigualdades socioespaciales en los asentamientos humanos”
donde el suelo de reserva urbana se sustenta como un punto a regular; "4: potencializar las
capacidades organizativas, productivas y de desarrollo sostenible; del sector agrario, de las
poblaciones rurales y, de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en el
territorio, con pertinencia cultural” al contar con carencia de infraestructura e inadecuada
base tecnoldgica ; y en el objetivo “6: fortalecer la sostenibilidad y las capacidades
adaptativas en el territorio y sus habitantes” al ser vulnerable ante las afectaciones al
turismo asociadas a los efectos del cambio climatico.

3.1.4 Normativa Estatal

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en el articulo 64, reconoce
al municipio con la libertad y facultad de elaborar Planes Municipales en los términos del
Sistema de Estatal de Planeacion Democratica.

En el articulo 65, reconoce la personalidad juridica de los Ayuntamientos para formular,
aprobar y administrar la zonificacion de planes de desarrollo urbano municipal, participar
en la creacién y administracion de reservas territoriales, intervenir en la regularizacién de la
tenencia de la tierra de caracter urbano, otorgar permisos y licencias para construcciones,
participar en la creaciéon y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracién y aplicaciéon de programas de ordenamiento en esta materia (Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco (ultima reforma publicado en el Periédico
Oficial del Estado extraordinario 222: 29 de agosto de 2021), 1919).

La Ley de Planeacion del Estado de Tabasco, establece las responsabilidades
correspondientes al estado y a sus municipios en materia de planeacién con la participaciéon
de los grupos sociales, consideraciones del Consejo Estatal de Evaluacién, asi como los
requerimientos para que los planes y programas de orden sectorial y especial sean
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aprobados. Asi mismo coordinar el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, de conformidad con el Sistema Nacional de Planeacion Democratica y
coordinar las actividades de integracion y elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo, de los
Planes Municipales de Desarrollo y los Programas que se deriven de los mismos de acuerdo
con el Capitulo Segundo que habla del Sistema Estatal de Planeacién Democratica (Ley de
Planeacion del Estado de Tabasco (ultima reforma publicada en el Peridédico Oficial del
Estado 7998, 01 de mayo de 2019), 1983).

La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Tabasco, tiene objeto, en congruencia con las leyes y Programas de Desarrollo
Urbano Federa, establecer las normas conforme las cuales los Municipios y el Estado
participaran en la ordenacidon y regulaciéon de los asentamientos humanos; asi como fijar las
bases con las que se sujetara la planeacién. En su articulo 34 y 35 establece que los
Programas de Desarrollo Urbano formaran parte del Sistema de Planeacién Democratica
Estatal y en su articulo 49 establece los requerimientos minimos que deben cumplir un
Programa Municipal de Desarrollo Urbano (Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco., 2021).

En la siguiente tabla se presenta de manera condensada y que facilite la comparacién entre
los elementos de regulacién, que incentiven y restrinjan provenientes de la LAHOTDU del
Estado de Tabasco.

Tabla 6 Andlisis de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Tabasco

Instrumento Regulacion Incentivos Restricciones
analizado

Establece Vincula Senala que los
Asentamlentos obligacién de Ios planeacion estatal a programas de desarrollo
Humanos, programas de través de los urbano deben apegarse
Ordenamiento desarrollo urbano dictdmenes de a la regulacion
Territorial y de garantizar el congruencia ecoldgica.
Debsarrollo el .acfceso ala vivienda, Incentiva el
:‘E" aOTO de n ra.iestrL.Jctura, desarrollo  urbano
Tsltoa °© e eqw.p{;\mlsr'\tp Y conla aplicacion de
abasco servicios basicos. los Programas,

Sefala la obligacidn mecanismos e

de los instrumentos de

ayuntamientos de desarrollo,

promover la incentivos fiscales y

participaciéon canalizacion de

democratica y la inversiones
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Instrumento Regulacion Incentivos Restricciones
analizado

transparencia,
como Ia
delimitacion de
zonas de riesgos y
establecimiento de
poligonos de
proteccion,
contencion,
amortiguamiento y
salvaguarda para la
seguridad de las
personas

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién de LGAHOTDUET (2021).

La Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, en sus articulos 2 y 29 reconoce
la autonomia de sus Municipios para regular mediante el Bando Municipal y los
reglamentos municipales, sus relaciones con el Estado y otros municipios, las funciones de
su competencia asi como los servicios publicos a su cargo, organizar la administracion
publica municipal, administrar su hacienda, disponer de su patrimonio, determinar sus
planes y programas, asi como asegurar la participacion ciudadana y vecinal, asi como
regular y vigilar, coordinar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales, en los
términos de la ley de la materia y los planes de desarrollo urbano correspondientes (Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco (ultima reforma publicada en el Periédico
Oficial del Estado 8230: 21 de julio de 2021, 2003)

La Ley de Proteccion Ambiental del Estado de Tabasco, establece en su articulo 35 que la
regulacion ambiental que se derive de los programas de ordenamiento ecolégico sera
obligatoria y tendra prioridad sobre los usos urbanos, deberan integrarse al Programa
Estatal de Desarrollo Urbano y a los Programas Municipales de Desarrollo Urbano. Asi
mismo, en su articulo 36 determina que los programas de ordenamiento ecoldgico seran de
observancia obligatoria en los programas municipales de Desarrollo Urbano.

Esta misma ley en su articulo 98 establece que el Programa de Desarrollo Urbano debera
realizar acciones para la conservacion, proteccion, restauracion y fomento de las areas
verdes y recursos forestales dentro de las zonas urbanas (Ley de Proteccion Ambiental del
Estado de Tabasco (ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado: 11 de
diciembre de 2020), 2012)

La Ley de Acuicultura y Pesca de Estado de Tabasco, en su articulo 6 y 7 establece la
vinculacién con los programas municipales para fomentar la actividad acuicola, armonia con
la preservacion del ambiente y la conservacion de la biodiversidad (Ley de Acuicultura y
Pesca del Estado de Tabasco (ultima reforma publicada en el Diario Oficial del Estado 8125:
18 de julio de 2020), 2011).

La Ley de Proteccion y Fomento del Patrimonio Cultural para el Estado de Tabasco, en su
articulo 3ro establece lo que se considera patrimonio cultural incluido manifestaciones
arquitectonicas y lugares naturales estrictamente delimitados que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de la belleza natural.
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Asi mismo en su articulo 12 delimita dentro de los bienes tangibles los bienes histéricos, los
bienes artisticos o monumentos y los equipamientos urbanos con valor artistico y
arquitecténico que son referencia para la poblacién en general (Ley de Protecciéon y
Fomento del Patrimonio Cultural para el Estado de Tabasco (ultima reforma publicada en el
suplemento a Peridédico Oficial del Estado 7808: 05 de julio de 2017), 2012).

La Ley de Usos de Agua del Estado de Tabasco establece en su articulo 1Tro que se debe
promover la conservacion, restauracion, control y regulaciéon de las aguas de jurisdiccion
estatal, asi mismo en los articulos 6, 10 y 64 establece las condiciones generales que deben
cumplir diferentes actores para el desarrollo urbano en cuestiones de uso vy
aprovechamiento del agua.

La Ley de Proteccion Civil del Estado de Tabasco establece en sus articulos 58 al 60 que se
debera tomar en cuenta en cualquier instrumento de planeacién estatal o municipal la
integracion del Sistema Estatal de Proteccién Civil.

La Ley de Movilidad para el Estado de Tabasco establece las bases y directrices para planear,
regular, supervisar, evaluar y gestionar la movilidad de las personas, bienes y mercancias,
garantizando las condiciones y los derechos humanos necesarios para un desplazamiento
efectivo, seguro, igualitario, eficiente y sostenible. Asi mismo en su articulo 71 expone la
necesidad de coordinacién con el Programa de Desarrollo Urbano para la ubicacién de
terminales de transporte de pasajeros, mixto, multimodales o centros de carga.

La Ley Agricola para el Estado de Tabasco establece en su articulo 13 al 21 la participacion
de todos los niveles de planeacidon para el aprovechamiento integral y sustentable de los
recursos del estado por lo que se hace referencia a la coordinacién con las instituciones
publicas y organizaciones para procurar el aprovechamiento racional, eficiente y
sustentable de los recursos del suelo.

La Ley de Desarrollo Turistico del Estado de Tabasco enmarca la planeacién y el desarrollo
turistico del Estado donde el articulo 11 al 17 establece el sistema de planeaciéon de las
actividades turisticas para el estado, asi como los articulos 18 a 21 establecen los elementos
a considerar para el desarrollo turistico prioritario y en su articulo 25 establece la
coordinacion institucional para el desarrollo turistico el cual involucra la coordinacién con
otros planes y programas.

La Ley de Vivienda para el Estado de Tabasco y reconoce el derecho a la vivienda como un
derecho humano, establecido en los articulos 1y 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado
Mexicano, de conformidad con los parrafos segundo y tercero del articulo 2, de la
Constitucion estatal. Asi mismo establece en su articulo 2do que el crecimiento urbano
debe ser racional y sustentable buscando desincentivar la invasion de predios y el
crecimiento irregular.

Establece ademaés en los lineamientos enmarcados en sus articulos 8vo al 12vo la
coordinacién y congruencia de las acciones en vivienda con la planeacién estatal y los
programas de desarrollo urbano, econémico y social.

3.1.5 Normativa Municipal

El Bando de Policia y Gobierno de Balancan, Tabasco, 2019 -2021, en su articulo 39 y 40
establece que la participacion ciudadana sera en cualquier asunto de interés publicoy en la
gestion de planes y programas, realizacion de obras y prestacidn de servicios publicos. Asi
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mimo, se establece las autorizaciones y lineamientos necesarios para el desarrollo urbano
mediante el alineamiento y numero oficial, la preservacion del medio ambiente,
mantenimiento de las dreas verdes, conservaciéon del espacio publico y actividades urbanas
incluidas la seguridad publica (Bando de Policia y Gobierno de Balancan, Tabasco, 2019 -
2021, 2013).

El Reglamento de Proteccién Ambiental y Desarrollo Sustentable del municipio de
Balancan (Ayuntamiento Constitucional de Balancan, 2019), fundamenta las bases debido a
que insta a la aplicacién en el ambito de su competencia, planes, programas y acciones
destinadas a: la preservacion, aprovechamiento racional, proteccidon y resarcimiento de los
recursos naturales de la flora y la fauna existente en su territorio; prevenir, evitar y castigar
toda forma de contaminacién ambiental. El municipio realizara acciones de prevencién y
control de Cambio Climatico; promueve el establecimiento de las bases normativas para
reducir las alteraciones al Equilibrio Ecolégico y que cuente con Instrumentos juridicos
suficientes para garantizar el derecho a vivir en un ambiente adecuado; requiere de
disposiciones normativas ambientales acorde a las problematicas presentes y futuras.

De acuerdo con su art. 2 se considera de utilidad y orden publico e interés social: I. El
ordenamiento Ecolégico Local o Municipal Yy, I, El establecimiento de la Politica Ambiental
del Municipio, entre otros. Dentro de las funciones y atribuciones municipales, de acuerdo
con el art. 6, corresponde: formular, conducir, evaluar y aplicar la Politica Ambiental
Municipal para el Desarrollo Sustentable, en congruencia con la Politica Federal y Estatal,
entre otras, esta formular el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local, en congruencia
con el ordenamiento general del territorio y del estado de Tabasco, asi como controlar y
vigilar el uso de suelo establecido en dicho programa.

En el capitulo lll de la concurrencia y coordinaciéon entre la federacion, el estado y el
municipio en su articulo 8 se sefala que se podran celebrar convenios o acuerdos de
coordinacién para planear las acciones ecolégicas en dreas conurbadas, de conformidad
con los Planes y Programas de Desarrollo Urbano, los de Ordenamiento Ecolégico y
Territorial del Estado, la atencién de contingencias ambientales que afecten sus
ecosistemas, etc. Entre los instrumentos de politica ambiental para el Desarrollo
Sustentable, de acuerdo con el articulo 12, la planeacién ambiental, el ordenamiento
ecolégico local y la regulacion ambiental de los asentamientos humanos y reservas
territoriales. En el articulo 27, se menciona: “Para la Regulacion Ambiental de los
Asentamientos Humanos, el Municipio considerard, ademads de lo establecido en los planes
de desarrollo urbano de centros de poblacion, los siguientes criterios generales: I.- La
Politica Ambiental de los Asentamientos Humanos, requiere para ser eficaz, de una
estrecha vinculacion con la planeacion urbana y su aplicacion. Il.- Debe buscar la
correccion de aquellos desequilibrios que deterioren la calidad de vida de la poblacion y a
la vez prever las tendencias de crecimiento del asentamiento humano. Para mantener una
relacion sustentable entre los Recursos Naturales y la poblacion, cuidando de los factores
ambientales que son parte integrante de la calidad de vida”

El Sistema Nacional de Planeacion Democratica, se define como el conjunto de actividades
que permite formular, instrumentar y evaluar el Plan del Desarrollo, y los programas
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derivados del mismo, por parte de la representacién social y la administracién municipal
sobre la cual tiene su sustento legal.

Este Sistema establece la necesidad de coordinacion entre dérdenes de gobierno para
garantizar los derechos de via en reservas territoriales y obliga a la promocién de la
participacion ciudadana en todas las etapas de la planeacién los cuales se describen por la
siguiente normativa:

llustracién 10. Sistema de Planeacion

SISTEMA DE PLANEACION

Federal Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo Nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Art. 26: Establece el Sistema Nacional de Planeacién Democratica (SNPD)
Plan Nacional de Desarrollo

Establece los proyectos regionales prioritarios (Tren Maya)
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano

Art 4 y 5 establecen que los principios de politica publica de OT, desarrollo y planeacion
deben ser observados sin importar el orden de gobierno de donde emanen.

Art. 11: Faculta a los municipios para formular planes y programas de desarrollo urbano
y ordenamiento territorial, centros de poblacién y otros derivados de estos

Art. 22: La planeacion derivada de esta ley forma parte del SNPD

Estatal Sistema Estatal de Planeacién Democritica

Ley de Planeacion del Estado de Tabasco

Art. 16 y 17: Establece los mecanismos de vinculacion y coordinacién entre las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal y Gobiernos
Municipales

Art. 25: La planeacion de los municipios deberd guardar congruencia con el Plan
Estatal y el Plan Nacional de Desarrollo.

Art. 29 la planeacién comprende los siguientes instrumentos:
Plan Estatal

Plan Municipal

Programas sectoriales

Programas municipales

Programas regionales

Programas especiales
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Fuente: Elaboracién propia con base en CPEUM, LCAHOTDUET, LPET.

El Sistema de Planeacién es una herramienta que impulsa el desarrollo integral y
Sustentable y genera la vinculacién y alineacién con los tres érdenes de gobierno. En este
sentido, los Municipios estan facultados a conducir la planeacién municipal con la
participacion de los sectores social y privado y atendiendo los objetivos del del Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo, esto establecido en la Ley de
Planeacion del Estado de Tabasco, la que dicta que los Municipios organizaran su
planeacion a través de la Secretaria de Planeacién, el Consejo Estatal de Evaluacion y el
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tabasco (COPLADET) el cual sera el
oérgano colegiado, consultivo y deliberativo, donde se definirdn los principales mecanismos
para la formulaciéon, ejecucién, control y evaluaciéon de los instrumentos de planeaciéon
municipal. Asi, en el COPLADET se impulsan las acciones de los particulares y de la
poblacién en general, a fin de propiciar la consecucidon de los objetivos y prioridades de la
planeaciéon municipal.

3.2.1 Evaluacion del instrumento de planeacion municipal vigente

En el municipio de Balancadn se presenta la publicacién en 2002 la Actualizaciéon del

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblaciéon de Balancan, Tabasco, instrumento

de caracter y alcance de Centro de Poblacidn el cual contempla los siguientes apartados:
1. Presentacion

Justificacion

Objetivos generales y especificos

Antecedentes

Normatividad vigente

Diagnodstico del Centro de Poblacién de Balancany,

Normas y criterios de Desarrollo Urbano

NousrWN

Al ser un programa publicado en 2002 y de caracter y alcance de Centro de Poblacién, ha
quedado desactualizado a la actual realidad con especto a la delimitacién del area de
estudio con la dosificacion propuesta de los usos del suelo ya que el crecimiento urbano y
los efectos derivados del Cambio Climatico han ejercido presiéon sobre el territorio y por
tanto es de especial importancia la actualizaciéon o formulacién del instrumento vigente.

Asi mismo plantea un horizonte de planeacién de largo plazo hasta el aino 2010, por lo que
dicho horizonte ha quedado obsoleto y deberan de adoptarse nuevos criterios de desarrollo
urbano adecuados a las necesidades actuales del Centro de Poblacién de Balancan.

En la seccion de estructura urbana se detalla esta revision de los programas existentes, en
el caso del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Balancan
(Subsecretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Vivienda, 2003) y en el Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Villa El Triunfo (Secretaria de Gobierno, 1993).
El primero de ellos, se circunscribe territorialmente a la ciudad de Balancan, y son
establecidos tres horizontes de planeacién que ya han sido rebasados, el considerado en
ese documento bajo la categoria de “a Largo Plazo” iba de 2006-2010, por lo que se refuerza
la necesidad de contar con una actualizacién del instrumento a nivel centro de poblacién.

Entre las conclusiones de dicho documento, se determina la envolvente del limite urbano,
que tiene un reconocimiento como como constituida por la mancha urbana actual, la de
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crecimiento y la de preservacion. Hay que resaltar que en esta actualizacion de 2003 se
mantiene la referencia del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de
Balancan de 1994.

Por otra parte, el municipio presenta una Actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblacion de Villa El Triunfo, Balancan, Tabasco el 4 de mayo de 1994,
instrumento de caracter y alcance de Centro de Poblacién el cual contempla los siguientes
apartados:

1. Objetivo de la actualizacién del programa

2. Diagnéstico de la situacion actual

3. Estrategia de crecimiento y ordenamiento y

4. Estructura programatica

Al ser un programa publicado en 1994 y de caracter y alcance de Centro de Poblacién, ha
quedado obsoleto en la delimitacion del area de estudio, asi como en el diagnéstico natural,
econdémicoy social. De igual forma la estrategia de crecimiento y ordenamiento ha quedado
obsoleta ya que el crecimiento actual de Villa El Triunfo ha sido hacia el norte y hacia el sur.

De igual forma la estructura programatica ha quedado obsoleta ya que el horizonte de
planeacion fue delimitado para el ano 2000 y las circunstancias y delimitaciones han
cambiado para el ano 2021.

En este documento, se reconoce un area urbana de 212.9 hectdareas, en donde la distribucion
de usos de suelo es la siguiente: habitacional 45.8%, centro urbano 8.5%, equipamiento
urbano 11.7% y baldios 34%. La estructura primaria se compone de avenidas, espacios
abiertos, plazas y los edificios publicos. Los usos de suelo para esta localidad de tipo
habitacional tienen las mismas densidades que el de la cabecera municipal, pero hay un
reconocimiento de otros usos y densidades: uso habitacional plurifamiliar de densidad
media con un maximo de 85 habitantes por hectarea, y e/ habitacional plurifamiliar de alta
densidad con un maximo de 300 habitantes por hectdrea. También se trata de un
documento que ya ha sido rebasado y en general no se pudieron alcanzar las metas de
densificaciéon, ya que no parecen acordes con el municipio de estudio, por la forma de
ocupacioén del territorio que tienen sus habitantes. Esto refuerza la necesidad de contar con
un instrumento que recoja las necesidades de la poblacién, uno de los propdsitos de la
elaboracién de este Programa Municipal.

3.2.2Mapeo de actores clave para el consenso del Plan (proceso
participativo

La adecuada aplicacion de las disposiciones que emanen del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Balancan, especialmente en el contexto del desarrollo de
equipamientos, infraestructuras, espacio publico y delimitacion de areas verdes y areas de
conservacioén natural, asi como el paso del Tren Maya por el municipio el cual es un proyecto
prioritario en el Plan Nacional de Desarrollo requeriran la confluencia de actores de los tres
ordenes de gobierno y de distintos sectores.

En este apartado se identifican actores institucionales de los tres niveles de gobierno que
seran clave para la implementacion de las politicas y estrategias derivadas de este
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instrumento, asi como para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y el Programa Municipal de Desarrollo.

Ademads de los actores institucionales se han identificado otros de sectores como la
academia, organismos de la sociedad civil, patronatos y grupos indigenas, los cuales han
participado en otros ejercicios de planeacién municipal relacionados con el ordenamiento

territorial y el desarrollo urbano como lo es el Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021.

La implementacién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Balancan, en el
contexto del de grandes proyectos de infraestructura como lo es el Tren Maya y el Programa
de Mejoramiento Urbano, requerira de la presencia de organismos e instituciones desde lo
internacional hasta lo local, en los ambitos publico, privado y social. En este sentido, para el
municipio de Balancan, se busca promover una amplia coordinacién interinstitucional que
logre el incremento de los niveles de bienestar en pueblos y comunidades indigenas,

asegurando el respeto a los derechos y libertades.

llustracién 11 Mapa de actores clave

SEDATU
INM

Comunidades Secretaria de

o Desarrollo Institute Nacieonal Dz:;igg:e
i de Migracién
CNPI Agrario :
Choles Territorial y FONATUR Ciudadana

Comunidades

indigenas CornlsIID: Urbano Fondo Nacional Direccidn de
Nacional de de Fomento al INAH Desarrollo
Tzeltales Pueblos

SECTUR Turismo

Indigenas Instituto Nacional

de Antropelogia e
Historia

Cabildo
Municipal

Asamblea ejidal

Secretaria de
Turismo Direccion de
JEC Fomento
Econdémicoy
Turismo

Organizaciones
de Mujeres

Junta Estatal de

de Suelo
(MoOTS) ) INJUDET
=z EamRoe Sustentable scT .
Instituto de la . UEEEE L
] tudyel Secretaria de Trénsito
= uventudye L
luntcaaiiitsza_l de CERTT e :e CCYTET Comunicaciones y Direccién de Municipal
£ Transportes
Coordinacién Tabasco Conseio de P Ohras,.
Personas con Estatal para la = 5 Ordenamient
discapacidad CADEM Regularizacion de SEDAFOP IeTCIa,yd oTerritorial y
la Tenenciade la Tecm:; e Servicios o
Coordinacién Tierra Secretaria de Tabasco CBTA 265 Municipales Coordinacién
General de Apoyo Desarrollo CBTA 82 de Pré)izsilcclon
al Desarrollo MOVILIDAD Agropecuario, CEAS Direccién de
Participantes y Municipal Forestal y Pesca Proteccién
Organizadores de Secretaria de Comisién Estatal = Ambiental y
Ecoturismo BIENESTAR Movilidad SEDEC deAguay Desarrollo
Saneamiento T Sostenible Direccion del
Secretaria de Secretaria para el ST Sistema de
Bienestar, Desarrollo ;‘cn‘)riz?';: Aguasy
Sustentabilidad y Econdémicoyla LpeR. L Saneamiento
Participantesy ambio Climatico, ULy Competitividad IEM Di o DI;ecclo.n' iz
Organizadores de ) Tabasco Educacion,
los torneos de Secretaria de Instituto Estatal Culturay
Salud de las Mujeres Recreacion
pesca SEGOB COBAT
CULIURA Direccién de
Secretaria de Secretaria de Colegio de Finanzas
Cubtura IPECET Gobernacién Bachilleres de (Catastro)
Estatal Tabasco
Comerciantes o Instituto de
asociaciones de Proteccién Civil
comerciantes del Estado de
Tabasco Gobierno . Gobiemno . Academia
Federal Municipal
. Gobierno Sociedad civil y grupos
Estatal indigenas

Fuente: Elaboraciéon propia con diversas fuentes.
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IV. DIAGNOSTICO CIUDADANO

Este apartado presenta el andlisis de las personas que habitan y se desenvuelven en el
municipio a partir de los resultados obtenidos de los talleres y sesiones participativas?
realizadas, con enfoque de Derechos Humanos y perspectiva de género. Se identifican las
necesidades, comportamientos, problematicas, motivaciones de las personas a partir de
grupos poblacionales, priorizando a los grupos en situacién de vulnerabilidad, poblaciones
o grupos indigenas o afrodescendientes, migrantes, poblacién infantil y poblacién con
alguna discapacidad. El diagndstico ciudadano permitira identificar necesidades vy
dindmicas diferenciadas en el territorio, lo que sentara las bases para la definiciéon de
estrategias.

4.1 ldentificacion de grupos poblaciones

Para el presente estudio, se identificaron 19 grupos poblacionales diferenciados, definidos
en base a caracteristicas de género, grupos de edad, migracion, poblacién de lengua
indigena, poblacion afrodescendiente, y poblaciéon con discapacidad o con movilidad
limitada.

Tabla 7. Clasificacién de los grupos poblacionales

Tipo Grupo poblacional 2010 m
Poblaciéon

Poblacion total Balancan 56,739 58,524
total
Muieres 50.09 50.03
) % %
Sexo
Hombres 49.91% 490)97
Nifios de 0 a 11 afos 220’01 220’94
% %
Adolescentes de 12 a 17 ainos 13.31% 11.44%
Grupos de Joévenes de 18 a 24 afnos 11.80% 100’25
edad %
Adultos de 25 a 59 ainos 43:,'49 420'52
% %
Tercera edad + 60 anos 9.39% 12.84%
Poblacién que habla lengua indigena 1.29% 1.68%
Identidad

Poblacién que habla lengua indigena y no habla esparniol 0.06% 0.03%

3 Los resultados del taller ciudadano y acercamiento con actores municipales se pueden consultar en el apartado 15. Anexos
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Poblacién afroamericana o afrodescendiente N/A 1.58%
Poblacién con alguna discapacidad 4.20% 7.69%
Discapacidad para caminar o moverse 2.16% 3.44%
Discapacidad en la vista o ceguera 0.99% 3.91%
Discapacidad Discapacidad para escuchar 0.41% 1.66%
es Discapacidad para hablar o comunicarse 0.50% 1.15%
Discapacidad para vestirse, banarse o comer 0.22% 1.19%
Discapacidad para recordar o concentrarse 0.23% 1.47%
Poblacién con problema o condicion mental 0.47% 1.20%
Poblacién nacida en otra entidad federativa 10;/560 1.31%

Migracién

Poblacién con lugar de residencia distinto al actual (5 afios
antes)
Fuente: Elaboracion propia con datos INEGI 2010 -2020

Con informacion demogréfica de los censos de poblaciéon 2010 y 2020 se puede observar
un comportamiento muy similar entre en la mayoria de los grupos de poblacién por edad
(nifos, adolescentes y adultos), considerando que la tasa de fecundidad ha disminuido
considerablemente (con un promedio de hijos nacidos de 2.81 en 2010 a 1.8 en 2020), por
consiguiente se identifica un decrecimiento en la poblacién joven adolescentes y jovenes
(de 13.31% a 11.4% y de 11.8% a 10.25% respectivamente); asi mismo se identifica un
incremento en la poblacidon personas de la tercera edad de 9.39% a 12.84%.

2.70% 3.29%

Se observa un crecimiento general en los grupos que presentan algun tipo de discapacidad
y/o limitaciéon, con un aumento considerable en el periodo analizado y de los cuales
destacan aquellos con alguna discapacidad en la vista o ceguera o con discapacidad para
caminar o moverse; la tendencia de crecimiento de este grupo requiere de atencién y
anadlisis detallado de las infraestructuras, equipamientos y servicios necesarios.

Por otra parte, el comparativo indica que en los ultimos 10 afos la poblacién de lengua
indigena ha aumentado, situacion favorable para preservacion de los rasgos e identidad
comunitaria en el municipio. Asimismo, destaca el 1.58% de la poblacién que se considera
afrodescendiente, categoria que no se contemplaba en ejercicios censales anteriores, por
lo que se requiere atencidn particular en este grupo poblacional para la identificacién de
necesidades.

De acuerdo con datos de Censo General de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2020), el municipio
de Balancan se caracteriza por tener procesos migratorios diferentes a la media del Estado
de Tabasco (2.9%), en este sentido se observa que el 3.29% del total de la poblacién mayor
de 5 afos contaba con residencia distinta a la actual en marzo de 2015, porcentaje mayor a
la media estatal. Las principales causas de migracion reportadas en el censo 2020 son de
indole familiar (54.2%), laborales (25.3%), por estudios (8.6%) y por inseguridad (4.1%).

Con respecto a la poblacién migrante, en Balancdn se han construido comunidades o
lugares de asentamiento temporal de migrantes provenientes de Honduras,
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principalmente. En un inicio el municipio unicamente actuaba como lugar de paso, pero con
el tiempo se ha convertido en un destino de mediano y largo plazo para esta comunidad
que se ha ido incorporando al mercado laboral dentro del municipio. (Luis Alfredo Arriola,
20M).

4.2 ldentificacion de necesidades, comportamientos, problematicas y
motivaciones de las personas

La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos define a los grupos en situaciéon de
vulnerabilidad a “aquellos sectores de la sociedad, que debido a determinadas condiciones
o caracteristicas son mads vulnerables a que sus derechos humanos sean violados” (CNDH,
2018). La Comision Estatal de Derechos Humanos del gobierno de Tabasco realiza
programas y atiende a grupos vulnerables en la entidad principalmente en temas de
equidad de género, asuntos indigenas, atencién a adultos mayores y personas con
discapacidad.

En ese sentido, se identifica una serie de intereses recogidos de diversas publicaciones a
nivel estadistico principalmente de las estadisticas de INEGI 2010 y 2020, se han
contrastado con publicaciones y reportes procedentes del DIF y de la CNDH de Tabasco y
se recogen los diferentes intereses y necesidades de los grupos identificados mediante el
taller de participacién ciudadana.

Tabla 8. Identificacion de necesidades e intereses

Derechos
Humanos
Necesidades | Rodales de necesidades No
garantizado
[

Grupo de Problematica

poblacién Identificada

Discriminacién, Reconocimient Localidades de El Triunfo, Derecho ala

ausencia de o, San Juan, Jerusalény igualdad,
programas incorporaciéon Balancan principalmente, Derecho ala
sociales al sistema Ojo de Agua y Quetzalcéatlidentidad,
dirigidos a productivo Derecho al
‘s comunidades  actual, no trabajo,
Poblacion de N s ..
e 4 indigenas discriminacion, Derecho a la
lengua indigena - . ..
mejoramiento vivienda,
de la vivienda y Derechos de
del entorno los pueblos
urbano, y
respeto a sus comunidade
costumbres y s indigenas
Poblacién Baja o nula tradiciones. Localidades de Jolochero, Derecho a la
Afrodescendien visibilizarian de Balancan, Reforma, San igualdad,
te la poblacién Juan, Quetzalcodatl, Derecho a la
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Derechos
Humanos
Rodales de necesidades [\ [o)
garantizado
[

Problematica
Identificada

Grupo de
poblaciéon

Necesidades

afrodescendient Ingeniero Mario Calcaneo identidad,
e Sanchez y El Triunfo Derecho al
trabajo,
Derecho ala
vivienda
Enfermedades Acceso a Localidades de Balancan, Derecho ala
gastrointestinale equipamientos El Triunfo, Felipe educacion,
s, acceso ala de recreacién y Castellanos, Multé, Derecho ala
educacion, deportes, Netzahualcodyotl (Santa salud,
alimentaciény guarderias, Ana), Los Derecho al
desnutricion estancias Cenotes, Apatzingan, aguay al
NinosdeOaTl infantiles, General Luis Felipe saneamient
ainos escuelas 'y Dominguez Suarez y o, Derecho a
educacion de La Huleria un ambiente
calidad de sanho,
educacion Derecho de
basica, respeto acceso ala
a los derechos cultura,
de la nifez. Derecho de
. . . acceso ala
Ausencia de Acceso a Localidades de Balancan, .
. . . . cultura fisica
programas equipamientos El Triunfo, Felipe
: .. . y el deporte,
sociales para de recreacion y Castellanos, Multé, Los
. Derecho de
adolescentes, deportes, Cenotes, Apatzingan, .

. L. . las ninas,
practica de escuelas de General Luis nifios y
deportes y calidad de nivel Felipe Dominguez Suarez

. adolescente
acceso ala medioy
. . S

Adolescentes deeducacion superior,
12 a 17 anos media superior acceso a

servicios de

salud,

educaciény

salud

reproductiva,

transporte

escolar.

Jévenes de 18 a

24 aios

Acceso ala
educacion
superior en
areas

administrativas,

ciencias de la

Oportunidades Localidades de Balancan,
de empleoy  El Triunfo, Felipe

trabajo con Castellanos, Multe,
prestaciones, Netzahualcdyotl (Santa
acceso a Ana), Los

servicios de Cenotes, Apatzingan,

Derecho al
trabajo,
derecho ala
seguridad
social,
derecho ala
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Problematica

Identificada

salud e
ingenierias,
bajas
oportunidades
de empleo

Desempleoy
bajas
oportunidades
para la
adquisicion de
vivienda
adecuada

Ausencia de
programas

municipales parasalud y

la atencion a
adultos
mayores.

Atencion médicade asistencia,

oportunay
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Necesidades

salud y General Luis Felipe
asistencia Dominguez Suarez El
social, apoyo a Capuliny La Huleria
las actividades

de

emprendimient

oy

mejoramiento

econémico,

transporte

urbano y rural

de calidad.

Oportunidades Localidades de Balancan,
de acceso ala El Triunfo, Felipe
vivienda digna, Castellanos, Multé,

transporte Netzahualcoéyotl (Santa
urbano de Ana), Los

calidad, acceso Cenotes, Apatzingan,

a General Luis Felipe

oportunidades Dominguez Suarez El
de mejora en el Capuliny La Huleria
empleoy

acceso

equipamientos

de seguridad y

asistencia

social,

educacioén para

manejo de

finanzas

personales 'y

seguridad

financiera.

Localidades de Balancan,
El Triunfo, Felipe
Castellanos, Multé,
asistencia Netzahualcéyotl (Santa
social, Ana), General Luis
equipamientos Felipe Dominguez
Suarez Mactuny La
Huleria, Balancan, El

Acceso a
servicios de

cuidado para

SOTOP ‘

Rodales de necesidades

Derechos
Humanos
No
garantizado
3

salud,
derecho ala
educacion,
derecho ala
cultura fisica
y el deporte,
Derechos
sexuales y
reproductivo
s

Derecho al
trabajo,
derecho ala
seguridad
social,
derecho ala
salud,
derecho ala
vivienda,
Derecho ala
propiedad

Derecho ala
salud,
Derecho ala
alimentacioé
n, Derecho
al trabajo,
Derecho de
las personas
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Derechos
cof Humanos
SOl .d’e Proble.n:\atlca Necesidades | Rodales de necesidades No
poblacion Identificada .
garantizado
S
servicios de personas de la Triunfo, Felipe adultas
calidad. Acceso tercera edad, Castellanos, Multe, mayores
a medicamentos oportunidades Netzahualcdyotl (Santa
de Ana), General Luis
incorporaciéon Felipe Dominguez
al sistema Suarez Mactun y La Huleria

productivo y
mejoramiento
del entorno
urbano con
perspectiva de
tercera edad.

Ausencia de Entornos Localidades de Balancan, Derecho ala
programas urbanos con  El Triunfo, Felipe salud,
sociales parala movilidad Castellanos, Netzahualcéy Derecho a
atencién a universal, otl (Santa Ana), General un ambiente
personas con oportunidades Luis Felipe sano,
discapacidad o de acceso al Dominguez Sudrez, IngenieDerecho al
limitaciones sistema ro Emilio Lépez Zamora trabajo,
fisicas productivo, no y La Huleria Derecho a la
discriminacion, educacion,
acceso a Derecho a la
servicios y igualdad,
equipamientos Derecho de
de salud, las personas
. . seguridad con
Discapacidad y 9 ay . .
. asistencia discapacida
limitaciones .
.. social, d
fisicas .
oportunidades
de empleo,

oportunidades
de acceso a los
servicios
educativos
(para personas
con
necesidades
especiales),
sefialamientos
pasivos y
activos en el
entorno urbano
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naturales
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Problematica

Identificada

Violencia e
inseguridad
durante el
transito por el
municipio

Violencia de
género, baja

participacion en

actividades
econdmicas

Enfermedades
fisicas y

mentales, danos

o pérdida total
de viviendas
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Necesidades
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con limitacion
visual o
psicomotora.
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Derechos
Humanos
No
garantizado
[

Seguridad, Localidades de El Triunfo y Derecho a la

alimentaciény Balancan, principalmente, salud,

atencion La Huleria, Derecho a

médica duranteNetzahualcdyotl (Santa un ambiente

el transito por Ana), El Mical, Los Cenotes sano,

el municipio Derecho a la
seguridad,

Seguridad y Localidades de Balancan,

oportunidades El Triunfo, Felipe

de empleo y/o Castellanos, Multé,

incorporacion a Netzahualcdyotl (Santa

las actividades Ana), Los

productivas Cenotes, Apatzingan,
General Luis Felipe
Dominguez Suarez,
La Huleria, Missicab (La
Pita), Ingeniero Emilio
Lopez Zamora, Jolochero
da

Programas de Localidades de Balancan,

atencion El Triunfo, Multé,
pronta a Netzahualcdyotl (Santa
poblacién Ana), Vicente Guerrero,
damnificada, Quetzalcdéatl (Cuatro
atencion Poblados)

médica,

suministro de

refugio,

alimentoy

cobijo.

Derecho de
las personas
migrantes,
Derecho de
la libertad
de transitoy
residencia

Derecho ala
igualdad,
Derecho al
trabajo,
Derecho ala
vivienda,
Derecho ala
salud,
Derecho ala
educacion

Derecho ala
vivienda,
derecho ala
salud,
derecho ala
vida,
derecho ala
integridad
fisica
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Derechos
Humanos
Necesidades | Rodales de necesidades No
garantizado
s

Grupo de Problematica

poblaciéon Identificada

Programas de
mejoramiento

de vivienda.
Discriminaciéon, Programasy Localidades de El Triunfo y Derecho a la
ausencia de campafas de Balancan, principalmente, igualdad,
campanas prevencion, La Huleria, Derecho al
informativasy apoyo a Netzahualcoéyotl (Santa trabajo,
Comunidad de prevenciéon poblacién con Ana), El Mical, Los Cenotes Derecho a la
LGBTTTIQ+ enfermedades salud,
venéreas, Derecho a la
mayores educacioén
oportunidades
de empleo

Fuente: Elaboracion propia con datos INEGI entrevistas 2021 en Balancan

La vision que tienen los diferentes representantes de la sociedad que participaron en los
talleres ciudadanos y en las mesas de didlogo se refieren a un municipio de Balancan con
mejoras en su infraestructura y con mejoras en las oportunidades que seran aprovechadas
por la llegada del Tren Maya a su municipio.

Adicionalmente se identifica que la principal necesidad expresada es la de tener un
municipio donde se puedan encontrar oportunidades de trabajo y donde puedan realizar
todo tipo de actividades. Para mayor detalle consultar el anexo de principales resultados
del taller ciudadano.

lustracion 12 Patrones espaciales de problematicas por grupo poblacional
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PROBLEMATICA

Simbakogia Tl
@ Grupo de poblacién

Poblacién de lengua indigena
Poblacién Afrodescendiente
Nifios de 0 a 11 afios
Adolescentes de 12 a 17 afios
Jévenes de 18 a 24 afios

Adultos de 25 a 59 afios

Tercera Edad + de 65 afios
Discapacidad y limitaciones fisicas
Poblacién migrante

Madres cabeza de familia
Damnificados por desastres naturales
Comunidad LGBTTTIQ+

Personas en condicion de calle

0000 -00000086

Fuente: Elaboracion propia con informacién de entrevistas 2021 en Balancan

Se ha identificado una serie de intereses y necesidades en base a la informaciéon recogida
en las entrevistas y talleres realizados en el municipio, asi como informacién de
publicaciones y reportes DIF, las cuales sintetizan en las siguientes tematicas:

1.

©ONOUAWN

Seguridad

Salud publica
Vivienda adecuada
Educacioén

DDHH

Servicios basicos
Capacitacion
Recreacién y cultura
Fuentes de empleo

. Equidad en el salario

. Transporte

. Vias de comunicacion
13.

Asesoria juridica

A partir de las tematicas identificadas se realizé un analisis de la existencia o falta de
equipamiento, infraestructura o cualquier otro elemento satisfactor urbano que atienda las
tematicas identificadas. La matriz de Equipamiento y de Accesibilidad permitira sintetizar
las necesidades de los grupos poblacionales para cada grupo y sentara las bases para la
definicion de estrategias.
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Tabla 9. Accesibilidad de equipamiento por grupo poblacional

| Grupopoblacional | 1| 2 |3 |4 ls 67 8 9 q0 n 121

Poblacién de lengua

. . X X X X
indigena

Poblacion

Afrodescendiente X X X X X
Ninos de 0 a 11 ahos X X X X X X X X
Afiolescentes del12a17 X X X X X X X X
anos

Jovenes de 18 a 24 aiftios X X X X X X X X X X X
Adultos de 25 a 59 anos X X X X X X X X X X X
Tercera edad + 60 anos X X X X X X
Discapacidad y X X X X X
limitaciones fisicas

Poblacion Migrante X X
Madres cabeza de X X X X X X X X X X
familia

Damnificados por X X X

desastres naturales
Fuente: Elaboraciéon propia 2021 con informacidon de entrevistas 2021 en Balancan

De acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo de Balancan, el municipio cuenta con
programas de asistencia social y atenciéon a grupos vulnerables y trabaja con indicadores
que evaluan la proporcion de poblaciéon que se encuentra en vulnerabilidad por carencia de
acceso a seguridad social, la incidencia de violencia fisica y discriminaciéon por motivo de
género, el acceso y a la alimentacién a nifios y poblacién de la tercera edad y la vivienda de
calidad (Plan Municipal de Desarrollo, 2018-2021).

En cuanto a grupos migrantes, uno de los temas mas importantes es la atencién médicay
oportuna, asi como el seguimiento médico y acciones preventivas para evitar epidemias de
enfermedades como dengue, sarampién y recientemente, de COVID-19. El municipio
cuenta con 26 nucleos basicos de atencidon a poblacion general y migrante, de los cuales 5
estan ubicados en zona fronteriza en la zona de paso migrante (COPLADET, 2019-2024).

Estos talleres de participacion se llevaron a cabo el 13 de septiembre de 2021, de forma
virtual; 15 de septiembre de 2021 en el auditorio municipal, de forma presencial con
autoridades municipales, empresarios y ciudadanos del municipio de Balancan (los
asistentes se componian de poblacion de diversas edades, en donde se incluian
productores de queso, miembros del instituto tecnolégico, personas dedicadas a la
actividad turistica). El ultimo taller, se realizé el 23 de noviembre de 2021 con una asistencia
de 27 personas, en donde el 48.1% eran mujeres y el 51.9% hombres.
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Algunas de las inquietudes expresadas por los habitantes del municipio, se han
sistematizado por eje tematico y han sido insumo importante en el fortalecimiento de los
diagndsticos, el planteamiento de objetivos y estrategias, asi como la zonificacidén, se
presentan a continuaciéon en forma sintética:

Vivienda y Asentamientos Irregulares:

La poblacidon participé en la identificacion de asentamientos irregulares y areas de
expansion en la ciudad de Balancan.

Se plantea que se han mejorado los equipamientos recreativos y espacios publicos, y que
se percibe al mejoramiento de la unidad deportiva como una oportunidad

Existe una oportunidad de regeneracion del area del Popalillo y del Parque Urbano
Convivencia

Proteccion Civil, Medio Ambiente y Riesgos
Sitios con incendios

El basurero que esta aledano a la localidad La Huleria tiene Pastizal, que es un factor de
generacion de incendios en la época de estiaje, aunado al tipo de arena que retiene calor y
afecta al pastizal

Inundacion

En la Hulera, lo que provoca es que en la inundacién el agua desborda el nivel de la carretera
y empieza a deslavar, existen muchos arroyos cerca de la T, y en una ocasion se aislé
Balancan por varias horas, debido a la perdida de los dos accesos (en la combinacion de las
tormentas del 2020).

Otras localidades afectadas por desbordamiento de arroyos Matun, Colochero,
Multe, Nezahualcoyotl, Frente Unico, Josefa Ortiz, Chancabal, Vicente Guerrero, Cuba,
Constitucion (afectada por la lluvia y por el crecimiento del Rio Chumpan), etc. Se estima la
afectacion de 111 familias, y en un refugio se reportaron 300 resguardadas.

Sin embargo, existe una renuencia por parte de la poblacién por falta de seguridad que, en
ocasiones han sido saqueadas. Triunfo, Leona Vicario, Constitucién, donde hay comités
vecinales de proteccidon civil, y cuatro brigadas de respuesta a emergencia por cada
colonia relacionada por mayor incidencia de siniestros.

No hay un programa eficiente de recoleccion de RSU, hay un diagndstico de la Cabecera
municipal de generacién y manejo de residuos. No existe una estimacion de la generacién
de RSU en el municipio

En relacién con el Rastro publico de la ciudad de Balancan, se busca la reubicaciéon debido
a que esta pegado al rio, y ha perdido superficie por erosién hidrica, lo que provoca
contaminacién y es un foco de infecciéon. Se recomienda reubicarlo cercano al corralén
por Surinapa.

Desarrollo rural

En relacion con las inundaciones, es una localidad muy fragil, por ejemplo,
“Cuatropoblados” (cuatro ejidos que estan juntos) se ubica en una depresiéon, se han
construido drenes que, ya estan rebasado. Los dos drenes estan azolvados y por lo tanto, se
desbordan.

73
PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE BALANCAN



GOBlERNO DE

| 2
s | osomesommons | 7 ragasco | SOTOP

BALANCAN

El rio San Pedro nunca se ha desbordado, ya que su flujo se regula por compuertas, sugieren
establecer reglamentos que eviten la invasion y/o obstruccién que evita un flujo natural, ya
que el dren cruza por sus tierras y no le dan mantenimiento lo que ocasiona inundaciones,
se recomienda que en cada paso se construyan obras de drenaje

Sembrando vida esta en todo el municipio de Balancan, donde la gente percibe que no
existe un criterio, y sugiere que deberian tener en consideracion la topografia que va desde
0 a 700 msnm, ya que hay mas de 10 mil productores que se estan estableciendo en todo
el municipio, desde la zona arrocera hasta todo el plan Balancan.

Se hay realizado algunas obras de drenaje para regular los flujos de agua (en convenio de
colaboracion con el gobierno del Estado), desde el Triunfo hasta el Plan Balancan.

Desarrollo Econémico

El municipio de Balancan presenta gran potencial en el desarrollo econémico relacionado
con las actividades ganaderas y agricolas, particularmente en productos como carne, leche
y derivados (queso de poro, miel, artezanias de cuero, etc)

Adicionalmente existen diversos atractivos turisticos con gran potencial tales como el
mirador, lago el popalillo, festival del girasol, iglesia de colores, las playas riberefias de Multé
y Netzahualcdyotl, el Rio San Pedro, sitios arqueoldgicos, etc.

Las Cascadas de Reforma han distinguido al municipio como uno de los principales
atractivos, sin embargo aun no logran ser mejor aprovechados por la falta de infraestructura
turistica de calidad y servicios relacionados con el turismo como Hoteles, Restaurantes y
servicios en general.

Uno de los mayores problemas ha sido la conectividad carretera, sin embargo, en los ultimos
afos, se han mejorado y logran mayor conectividad y rapidez con otros municipios de la
region como Tenosique, Emiliano Zapata incluso con municipios de Campeche y Chiapas.

Existe el atractivo para actividades logisticas e industriales de empresas asentadas en la
region por los incentivos fiscales dentro del marco del Programa de la Frontera Sur.

El Tren Maya se visualiza como una oportunidad de mejora de las condiciones actuales en
cuestiones de oportunidades de empleo y mejora de las actividades y de los servicios
turisticos, especialmente en Villa El Triunfo.

Infraestructuras (agua potable y saneamiento), DIF, Atencion Ciudadana e Instituto de
Atencion a la mujer

El sistema de agua potable y saneamiento es un sistema antiguo con diferentes diametros
de tuberia de agua potable lo que provoca diferenciaciones en el servicio de agua potable
por presidon y por cobertura.

Existe un programa de homologacidon de los didmetros de cobertura para el servicio de agua
potable, sin embargo aln se encuentra en sus primeras etapas y no alcanza a cubrir toda la
zona urbana

Existen familias que recurren al bombeo de agua para el abastecimiento dentro de las
viiviendas, es decir, asumen los costos de una bomba de agua para obtener el servicio
dentro de las viviendas.

También es recurrente contar con cisternas de agua al interior de las viviendas para el
almacenamiento y mitigar las fallas en la cobertura y servicio de agua potable.
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Existe una relacién directa entre el Instituto de Atencién a la Mujer y el DIF Municipal para
canalizar a mujeres violentadas o en situaciones de violencia familiar.

Se proponen programas de capacitacion para el empleo y el empoderamiento de la mujer
para atender las causas y mitigar la violencia hacia las mujeres

Existen viviendas asentadas a las orillas de los rios y los procesos de erosiéon generados por
las corrientes de agua generan riesgos de erosion y pérdida de terreno de las viviendas, para
ello, existen solicitudes para la reconstruccioén de las viviendas con este tipo de problemas

El DIF municipal expresa que la mayor demanda de atencién en cuanto asesoria médica,
legal y apoyo a tramites se encuentran al interior del municipio, sobre todo en comunidades
alejadas de la cabecera municipal y para ello se han establecido caravanas de atencién a la
familia.

El DIF expresa que no tiene aun un trato y atencién directa a comunidades o personas de
origen indigena dentro del municipio.

Transito Municipal y Seguridad

El 40% del transporte publico “Pochiméviles” se encuentra en situacion irregular. Se busca
a través de la Direccidon de Transito disminuir dicho porcentaje, sin embargo, se requieren
mayores recursos humanos policiales y administrativos para ello.

La poblaciéon ha transmitido a la Direccién de Transito que el costo del transporte publico
impacta negativamente la economia familiar; los precios del transporte se consideran altos
por la poblacién. En contraste al costo del transporte, se menciona que las obras de mejora
en repavimentaciéon y modernizacién de las vias de comunicacién han disminuido los
tiempos de traslado y por ende, menor gasto de gasolina, representando un ahorro en los
ingresos familiares.

En términos de seguridad vial, se tienen identificados en la cabecera, ciertos puntos
conflictivos en cruces urbanos y entronques, por lo que se considera relevante invertir en
sefalizacion pasiva y activa en las principales vias primarias. En esta linea, el Triunfo como
segunda localidad importante en el municipio, requerira ademas de inversion en
sefalizacion, adecuaciones y nueva infraestructura vial que mitiguen los impactos que
pudiese generar el Tren Maya en el suelo urbano.
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El 50% de la poblacién es mujer, hay poca participacion en las actividades productivas.

Los nifios de 0 a 11 afios representan el 22.9% del total de la poblacién (INEGI 2020), por lo tanto es
importante dotar de equipamientos educativos, de salud, educativos y culturales suficientes para este
grupo poblacional.

la poblacién de lengua indigena ha aumentado en los ultimos 10 anos y representa el 1.68% de la
poblacién, situacién favorable para preservaciéon de los rasgos e identidad comunitaria en el
municipio.

en Balancan se han construido comunidades o lugares de asentamiento temporal de migrantes
provenientes de Honduras, principalmente.

El 7.66% de la poblacién tiene alguna discapacidad, principalmente para caminar o moverse, cifra que
aumenté considerablemente los ultimos afios, la ciudad no cuenta con suficientes equipamientos
adaptados a las necesidades de la poblacién con discapacidades.

La poblacién de adultos mayores representa el 11.31%, el municipio requiere programas vy
capacitaciones para el autoempleo y servicios (equipamiento, salud, necesidades basicas)

Cuadro 1. Identificacién de grupos vulnerables

V. DIAGNOSTICO DE BARRIOS

5.1 Identificacion de los barrios

Se identifican cerca de 15 barrios y colonias de los cuales los mas representativos en la
ciudad de Balancan son Balancan Centro, Barrio Palenque, San Joaquin, Las Flores y El
Carmen. Se identifican estos como los mas representativos porque concentran la mayor
cantidad de hitos, actividades econémicas y porque ademas es que a partir de estos barrios
que la ciudad de Balancan ha crecido manteniendo un crecimiento de tipo horizontal en
sentido norte - sur. Adicionalmente en la Localidad de Villa El Triunfo se puede identificar
un barrio central conocido como El Triunfo, colindante a las vias del ferrocarril y ademas
elemento que propicié el crecimiento de dicha localidad.

Adicionalmente en la Localidad de Villa El Triunfo se puede identificar un barrio central
conocido como El Triunfo, colindante a las vias del ferrocarril y ademas elemento que
propicié el crecimiento de dicha localidad.

Tabla 10 Identificacién de los barrios

Barrio de reticula ortogonal,

Carlos . .. . o Barrio periférico al norte de la
. Barrio con vivienda unifamiliar y .
Enrique .. . localidad con acceso de la
suburbano actividad comercial con X
Abreu . . carretera A Balancan
comercios y agricultura.
Barrio Colonia de gran extension Equipamientos deportivos
El Carmen . - .. .
Urbano qgue ha absorbido la vialidad (campo béisbol), hospitales,
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Colonia /

Barrio

Fracc.
Magisterial

Fracc. Monte

Libano

Gregorio
Méndez

Jardines De
Balancan

Las Flores

Municipal

Nuevo
México

San Joaquin

Balancan
Centro

Barrio
Palenque

. GOBIERNO DE

- MEXICO

Tipo

Barrio
suburbano

Barrio
urbano

Barrio
urbano

Barrio
urbano

Barrio
urbano

Barrio
suburbano

Barrio
suburbano

Barrio

urbano

Barrio
urbano

Barrio
urbano

DESARROLLO TERRITORIAL

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO .

Clasificacion

regional, vivienda,
comercios y equipamientos
municipales

Fraccionamiento de
vivienda unifamiliar y
comercios

Fraccionamiento de
vivienda unifamiliar y
comercios

Colonia con servicios y
actividades recreativas,

integra distintas tipologias
de barrios o
fraccionamientos

Barrio rodeado por Colonia
Gregorio Méndez

Colonia de gran extension,
reticula ortogonal, vivienda
unifamiliar, comercio vy
equipamiento educativo

Barrio al extremo sur
poniente, principalmente
con vivienda unifamiliar

Barrio con actividad de
servicio y vivienda

Barrio o colonia de gran
extensién, contiene Ila
represa Popalillo

Barrio central que colinda
con el Rio Usumacinta y la
Represa Popalillo, actividad
administrativa y comercial

Barrio colindante con la
carretera A Balancany el Rio
Usumacinta

aagTABAsco ‘ >

OoToP | |3

TERRITO BALANCAN

Principales Caracteristicas

areas verdes de reserva y
parques
Fraccionamiento pensando

como una extension de la
ciudad o barrio principal
dedicado al magisterio

Es uno de los fraccionamientos
de reciente creaciéon y se
encuentra en proceso de
consolidacion

Contiene el Lienzo Charro,
parque metropolitano, areas
verdes de reserva, vivienda en
serie y vivienda unifamiliar

Comparte caracteristicas de
vivienda con Gregorio Méndez

Equipamientos educativos,
Escuela normal urbana

A un costado se encuentra la
unidad deportiva, se aprecia

crecimiento fuera de sus
limites
Restaurantes, moteles y
hoteles

Actividad industrial, vivienda y
comercial

Concentra el Palacio Municipal
y corredores de comercio,
cultural y servicios de ciudad y
regional

locales de
equipamientos

Comercios,
autoservicio,
municipales
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Uno de los fraccionamientos
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. . Barrio habitacional de mayor consolidacion, pero
Brigada Barrio .. .
. principalmente con con necesidades de
Usumacinta Urbano ~ . . .
pequeios comercios mejoramiento de las

condiciones urbanas actuales

Carlos A. Barrio Barrio habitacional
.. Area verde no desarrollada
Madrazo suburbano principalmente
Locglldad de .5.600 Estacion de ferrocarril, una de
. habitantes, actividad .
Villa El . . las localidades con mayor
. Localidad ganadera, agricola y| . S
Triunfo . .. numero de inmigrantes
comercial, vivienda .
. - fronterizos del estado.
unifamiliar
Rancho o Rancheria al sur de la Se aprecia crecimiento
San Marcos localidad, a un costado de alrededor de los Iimites

Rancheria . . -
tierras para agricultura definidos

Fuente: Elaboraciéon propia con base en recorridos de campo, septiembre de 2021y talleres
noviembre 2021

Para cada uno de los barrios identificados, se identifican los derechos humanos
garantizados, los derechos humanos que se pueden mejorar con la incorporaciéon de
infraestructuras y equipamientos, asi como los que se pueden mejorar con acciones de
gestion a nivel municipal y aquellos derechos humanos que no se encuentran garantizados
los cuales se especifican en la siguiente tabla.

DDHH cuyo
acceso puede | DDHH cuyo
DDHH mejorar acceso
Colonia / . Garantizado mediante la puede DDHH no

Barrio para todas las construccion | mejorar con | garantizados
personas de acciones de
infraestructura gestion
y equipamiento

Derecho de

Derecho a la
las personas

cultura fisicay

adultas
el deporte Derecho al
Derecho a la mayores
Carlos . .. Derecho a la aguay al
. Barrio vivienda . . Derecho de
Enrique educacion saneamiento
suburbano Derecho ala las personas
Abreu . Derecho a la Derecho a la
propiedad . con
salud seguridad

discapacidad
Derecho a la
igualdad

Derecho a un
ambiente sano
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DDHH cuyo
acceso puede | DDHH cuyo
DDHH mejorar acceso
Colonia / Garantizado mediante la puede DDHH no

Barrio para todas las construccion | mejorar con | garantizados
personas de acciones de
infraestructura gestion
y equipamiento

Derecho de

Derecho a la
las personas

vivienda
adultas
Derecho a la Derecho a la Derecho al
. .. mayores
. propiedad educacién aguay al
Barrio . Derecho de
El Carmen Derecho a la Derecho a la saneamiento
Urbano .. las personas
cultura fisicay  salud Derecho a la
. con
el deporte Derecho a un seguridad . .
. discapacidad
Derecho a la ambiente sano
Derecho a la
salud .
igualdad
Derecho de
Derecho ala
o las personas
cultura fisicay
adultas
el deporte Derecho al
Derecho a la mayores
. .. Derecho ala aguay al
Fracc. Barrio vivienda .. . Derecho de
. . educacioén saneamiento
Magisterial suburbano Derecho ala las personas
. Derecho a la Derecho a la
propiedad . con
salud seguridad . .
discapacidad
Derecho a un
. Derecho a la
ambiente sano .
igualdad
Derecho de
Derecho a la
.. las personas
cultura fisicay
adultas
el deporte Derecho al
Derecho a la mayores
Fracc. . .. Derecho a la aguay al
Barrio vivienda .. . Derecho de
Monte educacion saheamiento
iy urbano Derecho a la las personas
Libano . Derecho a la Derecho a la
propiedad . con
salud seguridad . .
discapacidad
Derecho a un
. Derecho a la
ambiente sano .
igualdad
Derecho a la Derecho de
vivienda Derecho a la Derecho al las personas
. . Derecho a la educacién aguay al adultas

Gregorio Barrio . .

Méndez urbano propiedad Derecho a la saneamiento mayores
Derecho a la salud Derecho ala Derecho de
cultura fisicay  Derecho a un seguridad las personas
el deporte ambiente sano con
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BALANCAN

DDHH cuyo
acceso puede
mejorar
mediante la
construccion
de
infraestructura
y equipamiento

DDHH cuyo
acceso
puede

mejorar con

acciones de
gestion

DDHH
Garantizado
para todas las
personas

DDHH no
garantizados

Colonia /

Barrio

Jardines D
Balancan

Las Flores

Municipal

Nuevo
México

e Barrio
urbano

Barrio
urbano

Barrio
suburbano

Barrio
suburbano

Derecho ala
vivienda
Derecho a la
propiedad

Derecho ala
vivienda
Derecho ala
propiedad
Derecho ala
educacioén

Derecho a la
vivienda
Derecho a la
propiedad
Derecho ala
cultura fisicay
el deporte

Derecho ala
vivienda
Derecho ala
propiedad

Derecho a la
cultura fisicay
el deporte
Derecho a la
educacion
Derecho a la
salud

Derecho a un
ambiente sano

Derecho a la
cultura fisicay
el deporte
Derecho ala
salud

Derecho a un
ambiente sano

Derecho a la
educacion
Derecho a la
salud

Derecho a un
ambiente sano

Derecho ala
cultura fisicay
el deporte
Derecho ala

Derecho al
aguay al
saneamiento
Derecho a la
seguridad

Derecho al
aguay al
saneamiento
Derecho ala
seguridad

Derecho al
aguay al
saneamiento
Derecho a la
seguridad

Derecho al
aguay al
saneamiento

discapacidad
Derecho a la
igualdad

Derecho de
las personas
adultas
mayores
Derecho de
las personas
con
discapacidad
Derecho a la
igualdad

Derecho de
las personas
adultas
mayores
Derecho de
las personas
con
discapacidad
Derecho a la
igualdad

Derecho de
las personas
adultas
mayores
Derecho de
las personas
con
discapacidad
Derecho a la
igualdad

Derecho de
las personas
adultas
mayores
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Colonia /

Barrio

San
Joaquin

Balancan
Centro

Barrio
Palenque

GOBJERNO DE

MEXICO

Barrio
urbano

Barrio
urbano

Barrio
urbano

DESARROLLO TERRITORIAL

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO

DDHH cuyo
acceso puede
mejorar
mediante la
construccion

DDHH
Garantizado
para todas las

personas de
infraestructura
y equipamiento
Derecho al salud
trabajo Derecho a un

ambiente sano

Derecho a la
Derecho a la

vivienda ..
educacion
Derecho a la
. Derecho ala
propiedad
salud
Derecho al
. Derecho a un
trabajo

ambiente sano

Derecho a la

vivienda

Derecho ala Derecho ala
propiedad educacioén
Derecho al Derecho ala
trabajo salud

Derecho al Derecho a un
acceso ala ambiente sano
cultura

Derecho a la
vivienda
Derecho ala
propiedad
Derecho al
trabajo
Derecho a la
salud
Derecho a la
cultura fisicay
el deporte

Derecho a un
ambiente sano

" TABASCO

DDHH cuyo
acceso
puede

mejorar con

acciones de
gestion

Derecho ala
seguridad

Derecho al
aguay al
saneamiento
Derecho a la
seguridad

Derecho al
aguay al
saneamiento
Derecho a la
seguridad

Derecho al
aguay al
saneamiento
Derecho a la
seguridad

SOTOP

SECRETAR/A DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL Y OBRAS PUBLIC

BALANCAN

DDHH no
garantizados

Derecho de
las personas
con
discapacidad
Derecho a la
igualdad

Derecho de
las personas
adultas
mayores
Derecho de
las personas
con
discapacidad
Derecho a la
igualdad

Derecho de
las personas
adultas
mayores
Derecho de
las personas
con
discapacidad
Derecho a la
igualdad

Derecho de
las personas
adultas
mayores
Derecho de
las personas
con
discapacidad
Derecho a la
igualdad
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Colonia /

Barrio

Brigada

GOBJERNO DE

MEXICO

Barrio

Usumacinta Urbano

Carlos A.
Madrazo

Villa El
Triunfo

San Marcos

Barrio
suburbano

Localidad

Rancho o
Rancheria

DESARROLLO TERRITORIAL

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO

DDHH
Garantizado
para todas las
personas

Derecho ala
vivienda
Derecho ala
propiedad
Derecho al
trabajo

Derecho ala
vivienda
Derecho a la
propiedad

Derecho ala
vivienda
Derecho ala
propiedad
Derecho al
trabajo
Derecho ala
salud
Derecho ala
cultura fisicay
el deporte

Derecho a la
vivienda
Derecho a la
propiedad
Derecho ala
vivienda

DDHH cuyo
acceso puede
mejorar
mediante la
construccion
de
infraestructura

y equipamiento

Derecho ala
educacion
Derecho ala
salud

Derecho a un
ambiente sano

Derecho a la
cultura fisicay
el deporte
Derecho a la
educacion
Derecho a la
salud

Derecho a un
ambiente sano

Derecho a un
ambiente sano

Derecho a la
cultura fisicay
el deporte
Derecho a la
educacion
Derecho a la

DDHH cuyo
acceso
puede

mejorar con

acciones de
gestion

Derecho al
aguay al
saneamiento
Derecho a la
seguridad

Derecho al
aguay al
saneamiento
Derecho a la
seguridad

Derecho al
aguay al
saneamiento
Derecho ala
seguridad

Derecho al
aguay al
saneamiento
Derecho a la
seguridad

SOTOP

SECRETAR/A DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL Y OBRAS PUBLIC

BALANCAN

DDHH no
garantizados

Derecho de
las personas
adultas
mayores
Derecho de
las personas
con
discapacidad
Derecho a la
igualdad

Derecho de
las personas
adultas
mayores
Derecho de
las personas
con
discapacidad
Derecho a la
igualdad

Derecho de
las personas
adultas
mayores
Derecho de
las personas
con
discapacidad
Derecho ala
igualdad

Derecho de
las personas
adultas
mayores
Derecho de
las personas
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DDHH
Garantizado
para todas las
personas

Colonia /

Barrio

DESARROLLO TERRITORIAL

{ (

DDHH cuyo

acceso puede

mejorar
mediante la
construccion
de

- | TABASCO ‘

DDHH cuyo
acceso
puede

mejorar con

acciones de

SOTOP |

BALANCAN

DDHH no
garantizados

infraestructura
y equipamiento
salud

Derecho a un
ambiente sano

gestion

con
discapacidad
Derecho a la

igualdad
Derecho al
Derecho a Ia aguay a.l Derecho de
cultura fisica y saneamiento las personas
Derecho a la Derecho ala adultas
. .. el deporte .
Localidades vivienda Derecho a la seguridad mayores
menores de Ranchoo Derechoala .. Derecho ala Derecho de
N . educacion .
2,500 Rancheria propiedad seguridad las personas
. Derecho a la .
habitantes Derecho a la social con
.. salud . .
vivienda Derecho de discapacidad
Derecho a un .
. libertad de Derecho a la
ambiente sano .. .
transitoy igualdad
residencia

Fuente: Elaboracion propia con andlisis de campo por cada uno de los barrios identificados
y con cruce de resultados de los talleres participativos en noviembre de 2021.

Para la estructura del centro de poblaciéon de Balancan se identifica un centro de barrio,
subcentros y algunos equipamientos que actian como centros de barrio, en la tabla a
continuacién se describen cada uno de esos elementos identificados y en el mapa se
representan las colonias identificadas por los actores municipales.

Tabla 11 Estructura urbana Balancan

Centralidad Delimitaciones o puntos de referencia

Al norte delimitado por el Rio Usumacinta, calle Josefa Ortiz de
Dominguez y Calle Francisco Sarabia, al este por el Rio Usumacinta,

Centro al sur por la Calle Allende y 20 de noviembre y al oeste por Eusebio

Castillo y Gregorio Méndez

Centro Social Rosa del Carmen Dehesa, Calle Alvaro Obregény 5 de
Subcentro

mayo

Unidad Deportiva, Escuela Normal Urbana de Balancan y Jardin de
Subcentro Nifilos Francisco Gonzdlez Bocanegra, Calle 5 de Mayo y Anillo

Periférico.
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Centralidad Delimitaciones o puntos de referencia

Subcentro

Subcentro

Subcentro

Subcentro

Centro de Barrio
Centro de Barrio

Centro de Barrio

Centro de Barrio

Centro de Barrio

Centro de Barrio

Campo de Béisbol 18 de agosto y Primaria Lugarda Ramirez, Calle
Nicolas Bravo y 18 de agosto

Hospital General, Calle Vicente Suarez y Boulevard Carlos Alberto
Madrazo

CBTA No. 82 Carlos Enrique Abreu, Boulevard Carlos Alberto
Madrazo

Instituto Tecnolégico Superior de Los Rios, Avenida Luis Donaldo
Colosio

Parque Luis Felipe Dominguez Suarez, Calle Encino y Calle Ceiba
parque Celia Dolores Abreu, Calle Eusebio Castillo y 5 de febrero
Campo de Futbol 7, Calle 24 de febrero

Secundaria Vicente Guerrero, Calle Anillo Periférico y Belisario
Dominguez

DIF Municipal, Jardin de Nifios Graciela Pintado, Escuela de Oficios
José Luis Castillo

Parque El Palenque, Primaria General Ignacio Zaragoza, Jardin de
Nifios Federico Froebel.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en recorridos de campo, septiembre de 2021y talleres

noviembre 2021

Mapa 2 Colonias y barrios en Cabecera Municipal
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Cotonks dudad Balascie

S e

| St Base

Madio o Naturad
Coerpo da agéa

Medic Fisko Transformado
Lacdntad

. Jecarguia val

i " Canwiea Land

Lawm

’ ns

-

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada en municipio, 2021

5.2 Estructura barrial

5.2.1 Dinamica espacial de los barrios

Los barrios de la Ciudad de Balancan, se caracterizan por tener una dinamica que aun
conserva las costumbres y tradiciones de las comunidades originarias y la dinamica
tradicional de los asentamientos humanos de la época colonial lo cual se ve reflejado en una
estructura que se origina a partir de una plaza central, el Ayuntamiento Municipal de
Balancan, servicios y equipamientos a los alrededores y calles en sentido norte - sur en una
tipologia de manzana original de aproximadamente 100 x 50 metros.

La dinamica espacial de los barrios de Balancan se distingue ademas por contar con
elementos que se diferencian entre si, para ello se ha elaborado la siguiente tabla que
relaciona los componentes mas esenciales de los barrios los cuales son imagen urbana,
caracteristicas culturales y medio fisico natural, este analisis se realiza para los barrios mas
significativos de Balancan los cuales se describen a continuacion.

Tabla 12 Dindmica espacial de los barrios
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Identificado
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Caracteristic
as generales

Es una

Problematicas

' TABASCO

Necesidades

se
reconoc
eel
barrio?

Percepcién
del barrio

Campo de . .
L. colonia/barri .
Béisbol, / Barrio
. o con . .
Hospital . . . tranquilo y Barrio
equipamient . Mejora del
General, Encharcamient seguro con del
. os de transporte .
El Iglesia A os, baches y S muchos Hospital
caracter publico y de la ..
Carmen Nuestra » banquetas en g movimientos y Cancha
~ regional y accesibilidad
Senora de El mal estado . por el de
entrada a la universal . -
Carmen, . hospital Béisbol
ciudad con el
Monumento general
monumento
al Maestro
al maestro
Es una
colonia/barri
o con
equipamient
os de .
N Calles y Mejora de las
. caracter .
Secundaria . banquetas en callesy delas Barrio con
- regional y
Vicente . mal estado, banquetas con mucho .
comercios y . - . Barrio de
Las Guerrero, .. encharcamient accesibilidad movimiento
servicios - la
Flores Escuela -, os, universal, de
también de . . . Normal
Normal de . infraestructura encharcamient estudiantes
. caracter . . .
Balancan - de servicios osyriesgode delanormal
regional . . ol
antigua inundacién
como
hoteles y
comercios
especializado
S
Es una
colonia/barri
/ Calles y
o con .
Escuela ; . banquetas en . Barrio seguro
. . equipamient Mejora de las
Primaria mal estado, pero que .
. os de . calles y de las . Barrio de
San Salomé X encharcamient . requiere
o . caracter infraestructura ..
Joaquin Mariny . os, mantenimien
regional y . sdeaguay Laguna
Escuela de . infraestructura . to por Laguna
. comercios . . saneamiento .
Oficios . de servicios Popalillo
especializado .
antigua
sy Laguna
Popalillo
. Colonia Conflictos Mejora de las .
El Mirador, . / . el Barrio con
. barrio que viales en calle infraestructura .
Balanca el Parque < . mucho Barrio
concentrala Alvaro Obregdén sdeaguay .
n Carlos A. mavor Gredorio saneamiento movimientoy del
Centro Madrazo, El ¥ y breg actividades Centro
cantidad de Méndez, por .
Museo y El . . .. - comerciales
comerciosy contaminacién antigledad,
86

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE BALANCAN



. GOBIERNO DE

- MEXICO

DESARROLLO TERRITORIAL

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO J—

Hitos
Identificado
3

Colonia

/ Barrio

Caracteristic
as generales

Problematicas

| TABASCO ‘

Necesidades

SOTOP

TERRITORIAL Y BALANCAN

éCoémo
se
reconoc
eel
barrio?

Percepcién
del barrio

Ayuntamien servicios por basura, mejora de las
to especializado infraestructura banquetasy de
s, asi como de servicios los conflictos
actividades antigua viales
culturales,
equipamient
os regionales
y recreativos
como el
mirador,
colindante al
Rio
Usumacinta
Concentra .
. . Mejora de las
equipamient . .
. infraestructura Barrio
Parque 0Os y servicios .
. s de aguay tranquilo y
Palenque, de caracter Baches y calles .
. . . . X saneamiento seguro con
Barrio Primaria barrial, asi en mal estado, .. .
. por movimientos Barrio
Palenqu Ignacio como un falta de L
. . .. antigtiedad, de personas del ADO
e Zaragoza, parque iluminacion .
. - - mejora de las por la
Terminal vecinal, publica .
5 banquetas y de presencia del
ADO colinda con .
. los conflictos ADO
el Rio .
. viales
Usumacinta
Antigua
9! R . Calles y .
Estacion del Barrio de Barrio
. banquetas en . .
Tren, Parque caracter Mejora de las tranquilo
- .. mal estado,
Villa el tradicional calles sin calles y pero que
Triunfo, que crecié a - banquetas con requiere .
. s pavimentar, o Barrio
. Iglesia raiz de las . movilidad muchas
villa El L encharcamient . . del
o Nuestra actividades universal, mejoras, se
Triunfo ~ . os y Dbasura . . Ferrocarr
Sefiora de ferroviarias, . mejora de los percibe .
X sobre las vias - : . il
Guadalupe, decayoé del tren. ©SPacios inseguridad
Mercado cuando el . " publicos y el por areas
. .. vandalismo en
Mario tren dejé de . - mercado abandonadas
. . instalaciones
Benjamin funcionar .. por el Tren
ferroviarias
Abreu
Fuente: Elaboracidon propia con base en recorridos de campo, septiembre de 2021
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SECRETARIA
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5.2.2 Dinamica territorial de los barrios

SOTO P

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y OBR BLICA

B
=

BALANCAN

Para el analisis de la dinamica territorial de los barrios se ha realizado un analisis con
hallazgos identificados en recorrido de campo en septiembre de 2021, cruce de informacion
de INEGI 2020 y DENUE 2021 donde se identifican las principales caracteristicas
demograficas, ambientales, sociales y econédmicas que se describen a continuacion.

Tabla 13 Dinamica territorial de los barrios

Colonia / | Caracteristicas Caracteristicas . .. . Caracteristicas
. pgte . Caracteristicas Sociales . .
Barrio Demograficas Ambientales Econdémicas

2,426
habitantes;
1,079 viviendas;
promedio de
personas por
vivienda de 2.2

El
Carmen

Las
Flores

San
Joaquin

Balancan
Centro

Barrio
Palenque

2,176
habitantes;
1,132 viviendas;
promedio de
personas por
vivienda de 1.9

1,804
habitantes; 870
viviendas;
promedio de
personas por
vivienda de 2

298 habitantes;
209 viviendas;
promedio de
personas por
vivienda de 1.4

1,124
habitantes; 487
viviendas,
promedio de
personas por
vivienda de 2.3

Vegetacion al interior

de los predios con
baja o nula
vegetacion en

banquetas y espacios
publicos

Colindante en |la
parte este con el Rio
Usumacinta, se
observa
contaminacién en el
rio por basura vy
posibles  descargas
de aguas servidas

Contaminacion por
basura en la laguna
del Popalillo,
incidencia de
mosquitos y malos
olores

Vegetacion al interior

de los predios con
baja o nula
vegetacion en
banquetas,
colindante al Rio
Usumacinta con
presencia de
contaminacién  por
basura

Colindante al Rio
Usumacinta, se
aprecia
contaminacién  por
basura y malos

olores, vegetacion al
interior de los predios

Existen por lo menos 325
hogares con jefatura
femenina; 11 personas de
origen indigenay al menos 114
personas sin
derechohabiencia a salud

Existen por lo menos 340

hogares con jefatura
femenina; 19 personas de
origen indigena y al menos

681 personas
derechohabiencia a salud

sin

Existen por lo menos 232
hogares con jefatura
femenina; 6 personas de

origen indigena y al menos
506 personas sin
derechohabiencia a salud

Concentra la mayor cantidad
de relaciones sociales al
contener la mayor cantidad
de espacio publico vy
equipamientos

Existen por lo menos 127
hogares con jefatura
femenina; 3 personas de

origen indigena y al menos 94
personas sin
derechohabiencia a salud

Concentra
cerca de
unidades
econdmicas con
un maximo de
1,510 empleos

191

Concentra
cerca de
unidades
econdmicas con
un maximo de
1,210 empleos

158

Concentra
cerca de
unidades
econdmicas con
un maximo de
1,910 empleos

213

Concentra
cerca de
unidades
econdmicas con
un maximo de
2,055 empleos

173

Concentra
cerca de
unidades

econdmicas con
un maximo de
435 empleos
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Colonia / | Caracteristicas Caracteristicas . .. . Caracteristicas
. pgte . Caracteristicas Sociales . .
Barrio Demograficas Ambientales Econdémicas

Contaminacién por

5,621 basurayd.e’sechos de Existen por lo menos 806 Concentra
construccidon  sobre

habitantes; sreas abandonadas hogares con jefatura cerca de 496

Villa El 2,196 viviendas; de las vias del femenina; 30 personas de unidades
Triunfo promedio de . origen indigena y al menos econdmicas con
Ferrocarril del Istmo - -
personas por 1,695 personas sin un maximo de

vivienda de 2.5 de Teh.l.!anteloec .3 derechohabiencia a salud 2,910 empleos
vegetacion al interior

de los predios
Fuente: Elaboracién propia con base en recorridos de campo, septiembre de 2021y cruce
de informacion del Censo General de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2021y DENUE 2021.

5.2.3 Necesidades y problematicas de los barrios

De todos los barrios y colonias identificados se ha realizado un analisis mas profundo de los
6 barrios mas representativos el cual se describe a continuacion.

Tabla 14. Necesidades y probleméticas de los barrios

Barrio

Barrio Encharcamientos, baches y Mejora del transporte publico y de
El Carmen o s .
urbano banquetas en mal estado la accesibilidad universal
Calles y banquetas en mal Mejora de las calles y de las
Barrio estado, encharcamientos, banquetas con accesibilidad
Las Flores . .. . .
urbano infraestructura de servicios universal, encharcamientos y
antigua riesgo de inundacion
Barrio Calles banquetas en mal .
y 9 . Mejora de las calles y de las
. urbano estado, encharcamientos, .
San Joaquin . . infraestructuras de agua 'y
infraestructura de servicios .
. saneamiento
antigua
Barrio Conflictos viales en calle . .
< X ._ Mejora de las infraestructuras de
. urbano Alvaro Obregén y Gregorio .
Balancan . . .. agua y saneamiento por
Méndez, contaminacién por . .
Centro . antigledad, mejora de |las
basura, infraestructura de . .
. . . banquetas y de los conflictos viales
servicios antigua
Barrio Mejora de las infraestructuras de
. Baches y calles en mal .
Barrio urbano . . .. agua y saneamiento por
estado, falta de iluminacién . .
Palenque antigledad, mejora de |las

publica banquetas y de los conflictos viales
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Barrio

El

Vilia Localidad

Triunfo

Resto de las

. Barrio
colonias / . /

. Colonia
barrios

Calles y banquetas en mal
estado, calles sin
pavimentar,

encharcamientos y basura
sobre las vias del tren,
vandalismo en instalaciones
ferroviarias

Calles, banquetas y espacio
publico sin mantenimiento y
con presencia de basura,
calles sin pavimentar y sin
banquetas, deterioro de la
imagen urbana

Mejora de las calles y banquetas
con movilidad universal, mejora de
los espacios publicos y el mercado

Mejora de calles y espacios
publicos, regeneracion de |la
infraestructura de servicios de
agua y saneamiento, mejora del

transporte publico

Fuente: Elaboracién propia con base en recorridos de campo, septiembre de 2021

Adicionalmente se ha realizado un anadlisis de las principales problematicas a nivel de
localidad, cabe resaltar que el municipio de Balancan cuenta con mas de 350 localidades
dispersas por el territorio, para el analisis de las principales problematicas por localidad solo
se contemplan las localidades mayores de 100 habitantes.

Tabla 15 Principales problemas identificados por localidad mayor a 100 habitantes

Nombre de la Localidad

Capitan Felipe

Tipo de
Localidad

Principal Problema Identificado

Poblaci
on
INEGI
2020

Castellanos Diaz (San Pobl-as:lo Carencia o mal estado de caminos 1,526
tradicional

Pedro)

Multé Pobl-as:lo Ins.eg‘urldad, delincuencia 'y 1,460
tradicional adicciones

Netzahualcdyotl (Santa |Poblado Carencia de equipamiento y servicios

. . 1,247

Ana) tradicional de salud

Los Cenotes Pobl-as:lo Desempleo, empleo deficiente 1,193
tradicional

Apatzingan Pobl-a$:Jo Carencia o mal estado de caminos 1,163
tradicional

Gene'ral Luis Fe!lpe Pobl-a$:Jo Desempleo, empleo deficiente 1,148

Dominguez Suarez tradicional

La Huleria Pobl-af:JO Carencia o faIIas. de energia eléctricay 1,032
tradicional alumbrado publico
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Nombre de la Localidad

Mactun

Missicab (La Pita)

Ingeniero Emilio Lépez
Zamora

Jolochero

Quetzalcoatl (Cuatro
Poblados)

El Capulin

Arroyo el Triunfo Tra.
Seccioén

Constitucion

El Mical

El Pichi

Ojo de Agua

El Aguila

El Chamizal

El Naranjito
Vicente Guerrero
Leona Vicario

Cuauhtémoc

Poblaci
Tipo de . . . on
Localidad Principal Problema Identificado INEGI
2020

Pobl.a.do Carencia o mal estado de caminos 927
tradicional
Poblado Inseguridad, delincuenciay

. . .2, 859
tradicional adicciones
Pobl.a.do Desempleo, empleo deficiente 816
tradicional
Poblado Carencia de equipamiento y servicios

. . 813
tradicional de salud
Poblado Carencia de equipamiento y servicios

. . 785
tradicional de salud
Pobl-aszlo Carencia o mal estado de caminos 783
tradicional
Pobl-aszlo Carencia o mal estado de caminos 767
tradicional
Pobl-aszlo Carencia o mal estado de caminos 738
tradicional
Pobl-aszlo Carencia o mal estado del drenaje 738
tradicional
Pob[as:lo Carencia de agua y mala calidad 735
tradicional
Pob[as:lo Carencia o mal estado de transportes 686
tradicional
Pob[aglo Falta de recursos para la produccién 681
tradicional
Pob[aglo Carencia o mal estado de caminos 667
tradicional
Poblado Carencia o fallas de energia eléctricay

. . 633
tradicional alumbrado publico
Pob[as:lo Carencia de agua y mala calidad 606
tradicional
Poblado Carencia de equipamiento y servicios

.. 588
tradicional de salud
Pob[aglo Falta de recursos para la produccién 577
tradicional
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Nombre de la Localidad

Paraiso (El Tinto)

El Ramonal

Miguel Hidalgo Sacaolas

Francisco |. Madero Tra.
Seccion

El Pipila

Buenavista Veintitrés

Presidente Adolfo Léopez
Mateos

Francisco Villa

San Juan

El Cibalito

Vicente Lombardo
Toledano

Santa Cruz

El Limén

Tarimas (Emiliano
Zapata)

Cuyos de Caoba

Ingeniero Mario
Calcadneo Sanchez

Miguel Hidalgo y Costilla

Poblaci
Tipo de . . . on
Localidad Principal Problema Identificado INEGI
2020

Poblado Carencia o fallas de energia eléctricay

. . . 546
tradicional alumbrado publico
Pobl.a.do Carencia o mal estado de caminos 526
tradicional
Pobl.a.do Desempleo, empleo deficiente 513
tradicional
Poblado Carencia o fallas de energia eléctricay

. . 505
tradicional alumbrado publico
Pob[aglo Carencia o mal estado de caminos 486
tradicional
Pobl-aszlo Carencia o mal estado de caminos 477
tradicional
Poblado Carencia o fallas de energia eléctricay

.. . 462
tradicional alumbrado publico
Pobl-aszlo Carencia o mal estado de transportes 430
tradicional
Pobl-aszlo Carencia o mal estado de caminos 428
tradicional
Pob[as:lo Desempleo, empleo deficiente 421
tradicional
Pob[as:lo Carencia o mal estado de caminos 397
tradicional
Pob[aglo Carencia o mal estado de caminos 389
tradicional
Pob[aglo Carencia o mal estado de transportes 385
tradicional
Pob[aglo Carencia de agua y mala calidad 381
tradicional
Pob[as:lo Carencia o mal estado de caminos 369
tradicional
Poblado Carencia o fallas de energia eléctricay

. . . 346
tradicional alumbrado publico
Pob[aglo Carencia o mal estado de caminos 345
tradicional
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Poblaci

. Tipo de . . . pe on
Nombre de la Localidad Localidad Principal Problema Identificado INEGI
2020
Reforma (Provincia) Pobl.a.do Carencia de equipamiento y servicios 340
tradicional de salud
La Cuchilla Pobl.a.do Desempleo, empleo deficiente 322
tradicional
Agrlculto.r'es del Norte Pobl.a.do Carencia de agua y mala calidad 317
Tra. Seccidén tradicional
Arroy? el Triunfo 2da. Caserio Carencia o mal estado de caminos 312
Seccidén
Las Tarimas Caserio Carencia o mal estado de caminos 295
Adolfo Lépez Mateos Pob[aglo Carencia de agua y mala calidad 288
tradicional
Carlos A. Madrazo Pob[aglo Carencia de agua y mala calidad 266
Becerra tradicional
Plan de Guadalupe Poblado . .
Seccién Central tradicional Carencia de agua y mala calidad 246
San Joaquin 1ra. Seccion | Caserio Carencia o mal estado de caminos 209
Plan de Guadalupe Caserio Carencia de equipamiento y servicios 206
de salud
Franc-:l’sco . Madero 2da. Caserio Carencia o mal estado de caminos 197
Seccion
La Revancha Caserio Desempleo, empleo deficiente 191
El Bari Pobl-aszlo Carencia o mal estado de caminos 190
tradicional
. Poblado . .
Uquinay laLoma tradicional Desempleo, empleo deficiente 189
Missicab Caserio Carencia o mal estado de transportes 171
Caudillos del Sur Pob[aglo Carencia o mal estado de caminos 165
tradicional
Leona Vicario Caserio Carencia de equipamiento y servicios 164
de salud
Santa Cruz Pobl-a$:Jo Carencia o mal estado de caminos 160
tradicional
Isla Missicab Caserio Carencia de agua y mala calidad 157
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Nombre de la Localidad

Nicolas Bravo (San
Nicolas)

Jerusalém - Belén

Asuncion

Emiliano Zapata Salazar

El Faustino

Licenciado Gustavo Diaz
Ordaz

Agricultores del Norte
2da. Seccion

Ultimo Esfuerzo

Cibal de la Gloria

Jahuactal

Miguel Hidalgo 2da.
Seccién

Vicente Guerrero Seccidon
Cuba

El Silencio

Tierray Libertad

El Mical

Chacabita
Pan Duro
Isla Sebastopol

Laguna Colorada

Poblaci
Tipo de . . . on
Localidad Principal Problema Identificado INEGI
2020

Poblado Inseguridad, delincuenciay

. . . 2. 155
tradicional adicciones
Caserio Desempleo, empleo deficiente 152
Pobl.a.do Carencia o mal estado de caminos 149
tradicional
Poblado . ..
tradicional Marginacién o pobreza 148
Pob[aglo Carencia o mal estado de caminos 144
tradicional
Pob[aglo Falta de recursos para la produccién 144
tradicional
Poblado . ..
tradicional Marginacion o pobreza 140
Caserio Carencia de equipamiento y servicios 137

de salud
Caserio Carenciao fallas. de energia eléctricay 135
alumbrado publico

Pobl-aszlo Carencia o mal estado de caminos 130
tradicional
Poblado Carencia o fallas de energia eléctrica y

.. . 128
tradicional alumbrado publico
Caserio Carencia o mal estado de caminos 127
Caserio Carencia o mal estado de caminos 127
Pob[aglo Carencia o mal estado de caminos 120
tradicional
Poblado Carencia de equipamiento y servicios

. . 119
tradicional de salud
Caserio Carencia o mal estado de caminos 108
Caserio Carencia o mal estado de caminos 108
Caserio Falta de recursos para la produccion 107
Caserio Carencia o mal estado de caminos 104
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Poblaci
. Tipo de . . . on
Nombre de la Localidad Localidad Principal Problema Identificado INEGI
2020
Buenavista Pobl.a.do Ins:egyrldad, delincuenciay 101
tradicional adicciones
Zacatecas Caserio Carencia de agua y mala calidad 929

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Censo General de Poblacién y Vivienda 2020 y
recorridos de campo en noviembre de 2021.

5.3 Estructura urbana

5.3.1 Patron de crecimiento urbano

La ciudad de Balancan ha experimentado un patrén de crecimiento urbano en sentido norte
- sur, destaca que el drea central (Barrio Centro) se encuentra condicionada al este por el
Rio Usumacinta y al oeste por la Laguna Popalillo.

De acuerdo con lo anterior, se observa que a partir de 2010 el crecimiento de la ciudad se
da sobre la avenida Carlos A. Madrazo y en menor medida al sur sobre la carretera hacia
Emiliano Zapata, cabe sefalar que también se observa un crecimiento lento pero continuo
al oeste de la calle del periférico dando origen a las colonias Yomel, Magisterial y Municipal,
incluida la Unidad Deportiva en la colonia Municipal.

En afos recientes se ha dado un crecimiento por medio de fraccionamientos,
principalmente al oeste sobre la calle Uquina y La Loma, estos fraccionamientos carecen de
sustento legal y son el resultado de patrones no deseados de crecimiento.

llustraciéon 13 Patrén de crecimiento urbano

Fuente: Elaboracion propia con imagenes de Google Earth Pro
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En Balancan el uso predominante es el de la vivienda con cerca del 87% del total de los usos,
adicionalmente los usos de Equipamientos y Mixto son los que predominan sobre las
principales vias de comunicacion de la ciudad, destaca por ejemplo los usos mixtos que se

observan sobre la avenida Gregorio Méndez y Eusebio Castillo.

Tabla 16. Usos del Suelo en Balancan

Uso

Area Verde
Equipamiento
Mixto
Servicios
Vivienda

Total

Mapa 1 Usos del Suelo en Balancan

0.2
21.8
21.0
0.4
284.0
327.4

1 {
Fuente: Elaboracién propia con base en recorridos de campo, septiembre de 2021

0.0%
6.7%
6.4%
0.1%

86.8%

100.0%
Fuente: Elaboraciéon propia con base en recorridos de campo, septiembre de 2021
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VI. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

El diagnéstico territorial presenta una caracterizacion y analisis del estado de los elementos
territoriales que conforman el municipio, subdividido en los subsistemas natural,
sociodemografico, econdémico, del patrimonio cultural, urbano - rural, movilidad e
institucional y de gobernanza con el fin de evaluar la aptitud territorial para los usos actuales
y potenciales hacia una visién prospectiva de corto, mediano y largo plazo.

Este apartado trata de caracterizar los diferentes subsistemas que se identifican en el
territorio con la finalidad de establecer las principales fortalezas y debilidades que deberan
ser atendidas, en el subsistema fisico natural se caracteriza el municipio de acuerdo con los
servicios ecosistémicos que presenta, el cambio climatico y los peligros y amenazas a los
que se expone el municipio.

En el subsistema sociodemografico se expone la estructura y dindmica de la poblacién, asi
como las principales caracteristicas de la poblacion en el territorio con base a las carencias
sociales, el bienestar de las personas y la poblacién en situacién de vulnerabilidad y riesgo.

En el subsistema econédmico se visualizan las vocaciones productivas, las centralidades
econdémicas y las condicionantes del mercado en general que dan forma al municipio para
el desarrollo de las actividades econédmicas.

En el subsistema urbano - rural, se caracteriza al municipio desde el punto de vista funcional
del territorio en relacién con la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial, las
caracteristicas de la infraestructura, equipamientos y no menos importante las
caracteristicas de la vivienda con énfasis en los asentamientos irregulares que pueden
identificarse en el municipio. Adicionalmente se caracteriza la certeza juridica a través de la
propiedad del suelo, la estructura urbana de los principales centros de poblacién y los
derechos de via que deben ser respetados o que requieren de atencion.

En el subsistema de movilidad se caracteriza la estructura vial del municipio y de los
principales centros de poblacién, asi como la infraestructura para el transporte con la que
se cuenta tanto para el transporte urbano y suburbano como el transporte no motorizado.

En el subsistema institucional y de gobernanza se describen los procesos participativos con
los que cuenta el municipio, la transparencia y la rendicion de cuentas, asi como la
identificacion de mecanismos de gobernanza para dar seguimiento a las tomas de decisiéon
municipal.

Finalmente, con los andlisis realizados y la identificacion de caracteristicas territoriales, se
realiza una aptitud territorial que define las principales areas de oportunidad y posibles
problematicas territoriales.

En este apartado se presentan las caracteristicas del medio natural, con el propdsito de
describir las principales caracteristicas ambientales y definir la aptitud territorial de cada
zona del territorio en funcién de sus caracteristicas intrinsecas (SEDATU S. G., 2017). Los
aspectos que se consideran son: geologia, topografia-geomorfologia, clima, hidrologia,
edafologia, vegetacion y usos de suelo; la situacion actual de los servicios ecosistémicos en
el municipio como la deforestacion, la extracciéon de fauna y flora, la erosiéon y degradacién

97
PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE BALANCAN



DESARROLLO TERRITORIAL

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO

| TABAsco | SOTOP | &

TERRITORIAL Y OBRAS PUBLICAS

BALANCAN

de suelos, la disponibilidad de agua, la contaminacién y residuos, asi como las zonas de
importancia para la conservaciéon biolédgica. Finalmente, se incluyen la vulnerabilidad de
algunos sectores ante el cambio climatico y, la identificacion de peligros y amenazas
naturales dentro del municipio.

6.1.1 Caracterizacion ambiental

Dentro de este apartado se analizan los componentes fisicos del territorio que tienen que
ver con la geologia, la topografia, el clima, la hidrologia y el enfoque abordado desde la
cuenca, la edafologia, la vegetacion y los usos del suelo, asi como sus cambios en los ultimos
afos que se pueden registrar con la informaciéon disponible en las fuentes oficiales, en otras
palabras, se realiza un analisis del sistema fisico natural del territorio del municipio de
Balancan el cual se presenta a continuacion.

Geologia

En el municipio de Balancan, la unidad cronoestratigrafica tiene su origen desde el periodo
Cuaternario en un 66.29% del territorio, sin embargo, por la influencia y dindmica fluvial y
zonas inundables en su territorio se desarrolla el suelo principalmente de tipo aluvial
(51.76%), lacustre (0.14%) y palustre (0.04%). El tipo de roca sedimentaria dominante es caliza
con 27.71%, seguido de conglomerado (mapa y tabla siguiente).

Mapa 3. Geologia, tipos de rocay suelos en el municipio de Balancan, Tabasco
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Fuente:EIaboracio’n propia con informacion de Carta Geolégica (INEGI, 2009)
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Tabla 17. Geologia en el municipio de Balancan, Tabasco

Municipio (ha) | Proporcion mun. (%)

Caliza 99,017.56 27.71

Conglomerado 53,877.26 15.08
Sedimentaria

Arenisca 17,005.94 4.76

Caliche (lutita-arenisca) 2,002.52 0.56
Suelo Aluvial, lacustre y palustre 185,453.82 51.90

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Carta Geoldgica (INEGI, 2009).

El municipio de Balancan alberga una gran zona karstica, ubicada al Este, derivada del tipo
de unidad geoldgica: caliza en la zona de planicie y al Sur en las sierras onduladas. Este tipo
de terreno se forma por la disolucion de rocas calcareas formadas por calcita y dolomita; en
general, conforman una zona susceptible a la erosidn y a los colapsos, lo cual muchas veces
restringe el uso potencial del suelo (Fragoso-Servén, Bautista, Pereira, & Frausto, 2016)
(PEOTDUT, 2022).

Topografia y Geomorfologia

Los terrenos que componen el municipio son generalmente planos en la parte poniente del
municipio en la subcuenca del rio Usumacinta con altura que van de 05 msnm en las zonas
de humedales y hasta 30 msnm en lomerios bajos, hacia la parte oriental del municipio
principalmente en la subcuenca del rio San Pedro Martir los lomerios alcanzan una elevacion
maxima de 105 msnm en las cercanias de la localidad de Apatzingan. La altitud de la
cabecera municipal es de 30 msnm y en el resto del municipio varia desde 10 a 50 msnm.
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de (INEGI, 2001) (INEGI, 2013).

El municipio de Balancan pertenece a Provincia “Llanura Costera del Golfo Sur” y a la
subprovincia “Llanuras y Pantanos Tabasquenos”, el sistema de topoformas mas dominante
es el lomerio con llanuras costeras (47.06%) La formacién de las planicies de inundacion se
debe a los procesos fluviales acumulativos a partir de sedimentos derivados de rios activos,
como el Usumacinta y San Pedro, que por sus patrones de drenaje sinuoso y meandrico,
periédicamente se desbordan sobre la planicie al carecer de control hidraulico (PEOTDUT,
2022) (mapa y tabla siguiente).
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Mapa 5. Tipos de topoformas en el municipio de Balancén, Tabasco
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de (INEGI, 20011) (INEGI, 2013).

Clima

De acuerdo con el sistema de clasificacion climatica de Képpen, modificado por Garcia
(1970), el municipio de Balancan presenta los climas cdlido-himedo y subhimedo con
abundantes lluvias en verano durante los meses de junio a noviembre con 1,500 - 2,500 mm
anuales; con una temperatura media anual de 26-28°C (con rango de 20 a 32°C). Hay una
precipitacion promedio de 1,500 mm de lluvia anuales, en el mes de septiembre y minimas
en abril (Gobierno de Tabasco, 2021). El patréon de precipitacion se distribuye de norte a sur
en el municipio, con un rango mayor de 2,000 a 2,500 mm de lluvia en la regién suroeste
del municipio (62% del municipio) y un rango de 1,800 a 2,000 mm de lluvia al noreste en

casi el 37%.
Tabla 18. Tipos de clima presentes en el municipio de Balancan, Tabasco

Tipo de clima Clave Sistema Municipio (ha) Proporcion mun. (%)

Calido subhumedo Ww2(x") 108,448.86 30.32

Calido humedo Am(f) 249,288.38 69.68
Fuente: Elaboracion propia, con informacién del (SMN, 2021).
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En el municipio se encuentran 11 estaciones meteorolégicas que deberian registrar la
informacion climatolégica, distribuidas por todo el municipio, incluyendo las zonas mas
alejadas de la cabecera; sin embargo, solo nueve estan operando. El analisis de la
variabilidad promedio anual de la temperatura y la precipitaciéon a lo largo de los afos en el
municipio, plantean la linea base para identificar aquellos eventos extraordinarios que
ponen en riesgo al municipio (SMN, 2021), (siguiente ilustracion).

Mapa 6. Tipos de climay patrén de distribucion en el municipio de Balancén, Tabasco

Fuente: Elaboracién propia con nformacién del (SMN, 2021).
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llustracion 14.Variabilidad de precipitacion y temperatura media anual (1951-2010) en el municipio de
Balancéan, Tabasco.
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Fuente: Elaboracidon propia con informacioén del (SMN, 2021).

Hidrologia y enfoque de cuenca

En México, especificamente los estados de Tabasco y Chiapas son los receptores y también
generadores de impactos acumulados sobre la red hidrolégica y de los procesos de
transformacioén y desarrollo que ocurren en el resto de la cuenca del rio Usumacinta, cuenca
transfronteriza compartida con Guatemala que concentra la mayor cantidad de habitantes
tanto en la seccién mexicana como en la guatemalteca y esta ubicada en la cuenca alta, por
lo que las descargas urbanas e industriales en estas zonas tienen efecto a través de los rios
sobre el resto de la cuenca. De ahi la urgente necesidad de efectuar una planificacién del
desarrollo coordinada y responsable. Los nuevos esfuerzos de conservacion deben
comenzar a vincular la integridad ecolégica de todos los ecosistemas que estan
concatenados (March Mifsuft, 2010) (ilustracion siguiente).
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llustracién 15 Cuencas hidrograficas fronterizas del sur de México
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Fuente: Modificado con informaciéon de (March Mifsuft, 2010), Sistema de Consulta de las
Cuencas Hidrograficas de México INECC, SEMARNAT.
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El municipio de Balancan pertenece a dos Regiones Hidrolégico-
Administrativas, estas son: la RHA Xll “Peninsula de Yucatan” y la RHA Xl
“Frontera Sur”; y a la Region Hidrolégica No. 30 “Grijalva-Usumacinta”. Al
municipio lo conforman dos cuencas hidrolégicas: C. Usumacinta y C.
Candelaria. Por su parte, la cuenca del rio Usumacinta es la de mayor extension
y mayor desarrollo hidrolégico, tiene una superficie de 7,319,522 ha, con el 58%
en Guatemala; alberga desde la selva Lacandona hasta los Cuchumatanes, los
Altos de Guatemala y gran parte del Peten guatemalteco. Cabe resaltar que una
parte importante de la cuenca alta se encuentra en Guatemala y, dentro de
nuestro territorio nacional el rio Usumacinta se considera como un rio maduro
debido al equilibrio que presenta entre la pendiente y la deposicién de material
y, es la parte media-baja de la cuenca (March Mifsuft, 2010).

A su vez estas cuencas se subdividen en subcuencas, el municipio de Balancan
esta dispuesto en cuatro subcuencas (S. Chumpan, C. Varias, S. San Pedro, S.
Usumacinta) y, es atravesado por los rios Usumacinta y San Pedro Martir, este
ultimo se une al Usumacinta frente a la rancheria Bajo Netzahualcdyotl (mapas
y tabla siguiente).

Mapa 7. Cuencas y subcuencas que albergan al municipio de Balancén, Tabasco
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Fuente: Elaboraciéon propia (2021) a partir de informacién Red hidrografica Esc.
1:50,000. INEGI. 2010.
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En general, esta regién alberga multiples cuerpos de agua que continuamente
presentan inundacién en los terrenos contiguos a causa del desbordamiento,
encharcamiento, deficiencia de drenaje y azolve de cauces en los margenes de
los rios y arroyos de las corrientes perennes, debido a sus formas sinuosas,
meandros activos y bordes bajos (PEOTDUT, 2022).

El Rio Usumacinta al internarse en el municipio de Balancan, se ensancha
alrededor de los 800 m y recibe aguas del rio San Pedro Martir, registrando un
caudal que supera los 2000 m3/s en promedio, durante su curso forma pequenas
islas como: Misicab, Frente Unico, Multé y Netzahualcdyotl. En el municipio se
encuentran 48 lagunas que, junto con 8 arroyos y 3 estanques, conforman una
superficie de 18,600 hectareas de cuerpos de agua. La pesca en esta subregion
es la actividad predominante debido a los cuerpos de agua existentes (GET,
2008; Maza, 1997) (PEOTDUT, 2022).

Mapa 8. Rasgos hidrograficos del municipio de Balancan, Tabasco
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Fuente: Elaboracion propia (2021) a partir de informaciéon Red hidrografica Esc.
1:50,000 RH30A y RH30C. INEGI. 2010.
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Tabla 19. Principales rasgos hidrolégicos superficiales en el municipio de Balancan,

Tabasco.
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Edafologia

El municipio presenta una amplia diversidad de suelos por las particularidades fisiograficas
y dinamica fluvial, por lo que se tienen siete tipos de suelo. El suelo predominante en el
municipio es de tipo Vertisol en donde se desarrolla la vegetacién natural como sabanas,
pastizales y bosques maderables. También se pueden encontrar en los lechos lacustres, en
las riberas de los rios o en sitios con inundaciones periédicas. Se caracterizan por su alto
contenido de arcillas expandibles con la humedad y se contraen en época de estiaje,
generando grietas profundas, tipicas de estos suelos. Tienen una aptitud para uso agricola
debido a que son muy fértiles, sin embargo, son dificiles de trabajar debido a las
propiedades que presentan dependiendo la estacionalidad (SEMARNAT, 2008), (tabla y
mapa siguiente).

Tabla 20. Tipos de suelo presentes en el municipio de Balancan, Tabasco

Tipo de suelo Municipio (ha) Proporciéon mun. (%)

Vertisol 122,809 35.13
Gleysol 99,882 28.57
Cambisol 67,388 19.28
Leptosol 36,048 10.31
Fluvisol 20,284 5.80
Lixisol 3,122 0.89
Phaeozem 12 0.003

Fuente: Elaboracion propia (2021), con informacién de Carta de Edafologia Conjunto de
Datos Vectorial Edafolégico, Escala 1:250 000 Serie Il (Continuo Nacional) (INEGI, 2007).

Los Gleysoles es el segundo suelo mas abundante en el municipio de Balancan, ya que se
formar en zonas bajas, por lo regular son acidos y con déficit de fertilidad debido al uso en
la agricultura. Por su exceso de humedad provoca reacciones de oxidacién y reduccién
(proceso de gleyzacién - moteados grises, azules, rojo-amarillentas) (Vivanco, y otros, 2010).
Los Cambisoles son suelos poco fértiles, sin embrago es usado comunmente para la
agricultura mixta, en tierras de pastoreo y aprovechamiento forestal (FAO, 2008).
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Mapa 9. Tipos de suelos presentes en el municipio de Balancan, Tabasco
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Funte: Elaboracién propia (2021), con informacién de (INECI, 2007).

Vegetacion y usos del suelo

Actualmente, el municipio evidencia el arraigo de la actividad ganadera en la regién, esto
se identifica por la dominancia de pastizales inducidos y cultivados en casi 64.5% del su
territorio. El sector ganadero produce leche que se traslada a Chiapas; por su parte, la venta
de becerros de engorda se realiza hacia la Ciudad de México, Guadalajara y Nuevo Ledn.
Ademas, también se da la producciéon de queso de poro, venta de vacas y toros (visita de
campo septiembre de 2021). Desde 2010, se desarrollaron bosques cultivados en casi 16 mil
hectareas de especies de melina, teca y palma de aceite que, estan siendo aprovechados
hoy en dia, por ejemplo, en el Parque Central La Huleria se produce la palma de aceite
(INEGI, Carta de Uso de suelo y vegetacion, serie VIl esc. 1:250,000 (continuo nacional), 2017),
(visita de campo septiembre de 2021).

Sdlo el 8.4% del municipio posee agricultura (tanto de riego como de temporal), se produce
calabaza chihua, maiz (autoconsumo), chile tabaquero, sorgo y en menor proporcién sandia.
Por su parte, el cultivo del arroz se ha ido perdiendo por el aumento de la época de estiaje

109
PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE BALANCAN



GOBIERNO DE
) DESARROLLO TERRITORIAL

| TaBasco | SOTOP | &

TERRITORIAL Y OBRAS PUBLICAS

BATANERN

y las pérdidas que representa, siendo sustituido por palma de aceite. Algunas formas en las
que se apoya al sector es la mecanizaciéon de 1 a 2 ha durante los meses de marzo a mayo
previo a las lluvias, algunas amenazas vinculadas son las plagas principalmente de hongos
(visita de campo septiembre de 2021) (PEOTDUT, 2022) (tabla y mapa siguiente).

Tabla 21. Uso de suelo y vegetacién en el municipio de Balancan, Tabasco

Uso de suelo y vegetacion Superficie (ha) Proporcion mun. (%)

Bosque de encino 16,489.58 4.61
Selva alta perennifolia 2,694.39 0.75
Selva mediana subperennifolia 30,125.24 8.42
Selva baja espinosa subperennifolia 10,356.85 2.90
Selva baja perennifolia 340.68 0.10
Sabana 350.20 0.10
Tular 11,088.53 3.10
Cuerpos de agua 7,943.13 2.22
Bosque cultivado 15,497.70 4.33
Pastizal cultivado 230,742.90 64.50
Agricultura 29,983.57 8.38
Asentamientos humanos (urbano) 2,108.01 0.59
Sin vegetacion aparente 16.52 0.005

Fuente: Elaboracién propia (2021), con informacién de la carta de USV (continuo nacional)
esc. 1:250,000. S. VI. (INEGI, 2017).

Mapa 10. Uso de suelo y vegetacién en el municipio de Balancan, Tabasco

L S A e el
W B e
atiiwm e
B et B e
[ ¥

Guatemaln

M&o et

‘B:b‘;ga “ Mepiasel
| Loas 0 L
A Sl
R ey i
wrva Blaw Carvasrs
T e e
s -

s

110
PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE BALANCAN



. GOBIERNO DE SOTOP LYo

:‘;"Z"f’ . o
MEXICO DESARROLLO TERRITORIAL ! TABASCO - “

Fuente: Elaboracién propia (2021), con informacion de carta de la USV (continuo nacional)
esc. 1:250,000. S. VI. (INEGI, 2017)

De acuerdo con la carta de uso de suelo y vegetacion serie VI (INEGI, 2017) se identifica que
el conjunto de las selvas (selva mediana subperennifolia, selva baja espinosa
subperennifolia, selva alta perennifolia y selva baja perennifolia) tiene una cobertura de sélo
un 7.88% de superficie municipal. Sélo existen menos de 350 ha de selva baja perennifoliay
3 mil hectareas en manchones fragmentados de vegetacion secundaria arbérea de selva
alta perennifolia, al norponiente del municipio se identifican algunos fragmentos de
vegetacion secundaria de bosque de encino, de los cuales 500 ha son de vegetacion
arbustiva, lo que muestra su degradacién ya que tienen una fuerte presién por la expansion
de la frontera agropecuaria.

En particular, se destaca la presencia de humedales continentales en Balancan
representando el 3% municipal (11,088.53 ha); es primordial conservar este tipo de
ecosistemas por la variedad servicios ecosistémicos que ofrecen a la humanidad y el
ambiente mismo; como por ejemplo: la capacidad de almacenar y garantizar buena calidad
del agua; proteger de las crecidas de los rios y del impacto por fenédmenos naturales;
proporcionar alimentos y otros servicios como transporte y recreacion; entre otros (Ramsar,
2021). De acuerdo con inventario de humedales, en el municipio se tienen identificados un
total de 223 humedales, en la temporada de minima inundacién. En la temporada de
maxima inundaciéon se duplica la presencia de humedales (441) reconociendo en ambas
temporadas que el humedal de tipo riberefio es el de mayor cobertura (Estrada-Loreto,
2008) (tabla siguiente).

Tabla 22. Inventario de humedales en diferentes condiciones de inundacién en el municipio de Balancén,

Tabasco
Minima inundacion Maxima inundacién

Tipo de Numero de Cobertura Numero de

humedal Cobertura (%)

humedales (%) humedales

Humedal

. - 2.40 53 3.71 84
riberefio
Humedal 0.83 143 1.88 145
lacustre
Humedal 0.25 27 3.07 212
palustre

Fuente: Elaboraciéon propia (2021), con informacién de (Estrada-Loreto, 2008).

Hacia la cuenca del rio San Pedro, exactamente al nororiente del municipio se distribuye, en
multiples fragmentos, la vegetaciéon de selva mediana subperennifolia en amplias
extensiones de pastizales cultivados. En las cercanias a los sistemas de lagos y rios, en las
planicies de inundacion se ubica el tular, sin embargo, en ciertas secciones del rio San Pedro
antes de unirse con el rio Usumacinta, hay una transicion a selva baja espinosa
subperennifolia, vegetacion mas resistente a periodos de estiaje (mapa anterior).
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Principales hallazgos del subsistema fisico natural:

= Geologia: El tipo de roca sedimentaria dominante es caliza y conglomerado. Debido a la dinamica fluvial y
presencia de zonas inundables, el tipo de suelo predominante es aluvial.
Topografia y geomorfologia: El sistema de topoformas dominante es el lomerio con llanuras costeras. El
municipio pertenece a la provincia “Llanura Costera del Golfo Sur”.
Clima: El clima es célido-hiumedo y subhimedo con abundantes lluvias en verano y una temperatura de 26
a 28 °C, siendo la zona suroeste la de mayor precipitacion.
Hidrologia: El municipio recae en la parte media-baja de la cuenca del rio Usumacinta que es la de mayor
extension y desarrollo hidrolégico. Los rios mas importantes son San Pedro Martir y Usumacinta, este
ultimo forma pequefias islas en su trayectoria. Existe la presencia de varios cuerpos de agua superficiales
(lagunas, rios, arroyos y estanques).
Edafologia: El suelo predominante es Vertisol, donde se desarrolla vegetacion como sabanas, pastizales y
bosques maderables; ademas presenta aptitud para uso agricola por su fertilidad. Adicionalmente, se
identifican seis tipos de suelo en menor proporcion.
Vegetacion y usos del suelo: Dominancia de pastizales inducidos y cultivados debido al arraigo de la
ganaderia en la regidn, existen aprovechamientos forestales de melina, teca y palma de aceite. Agricultura
de calabaza chihua y maiz de autoconsumo. La selva mediana subperennifolia, bosque de encino esta en
porciones fragmentadas por la expansion de la frontera agropecuaria. Presencia de humedales en los bajos
inundables, como el Tular.

Cuadro 2. Principales particularidades de la caracterizacion ambiental del municipio de Balancan, Tabasco

6.1.2 Servicios ecosistémicos

Los servicios ecosistémicos son aquellos beneficios tangibles e intangibles que los
ecosistemas y los procesos ecolégicos-ambientales brindan a la sociedad y al planeta. Los
servicios ambientales se clasifican en cuatro categorias: provisién o de abastecimiento,
soporte, regulacion y culturales (SEMARNAT, 2021). Es importante mencionar, que cuando
alguno de estos procesos se ve afectado existe un desequilibrio que perjudica al ambiente
y a la poblaciéon (FAO, 2021) (Nava-Lépez, Jujnovsky, Salinas-Galicia, Alvarez-Sanchez, &
Almeida-Lefero, 2009).

Particularmente, el municipio de Balancan presenta varias zonas de importancia ambiental
y ecolégica que proveen de diversos servicios ecosistémicos a la poblacién local y regional;
por lo tanto, resulta fundamental identificar las areas y sectores que se encuentren
vulnerables ante la pérdida o degradacion de dichos servicios, dado que para las
comunidades y localidades son fundamentales para subsistir.

Deforestacion y degradacion forestal

El fendmeno de deforestacion, la expansion de la frontera agropecuaria y el establecimiento
de plantaciones forestales de monocultivo en el municipio de Balancan origina que los
servicios ecosistémicos de los distintos tipos de vegetacion nativa disminuyan y
perjudiquen la dindmica ecoldgica y ambiental en el territorio. Por ejemplo, la disminucién
en el ecosistema de tular, de bosque de encino, de selva alta perennifolia; de selva mediana
subperennifolia y de selva baja perennifolia, a su vez disminuye las zonas de recarga e
infiltracion de agua y aumenta el riesgo de erosion a causa de lluvias intensas, inundaciones
e incendios. Todo esto resulta en un déficit de la seguridad alimentaria de la regiéon, debido
a que se limita la oferta de alimentos y de servicios, lo que al final perjudica a la poblacién
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municipal (Garcia-Marin, 2016) (SEMARNAT, 2018) (H. J. de Jong, Masera, & Hernandez-
Tejeda, 2007).

Tabla 23. Servicios ecosistémicos vinculados a los tipos de vegetacion presentes en el municipio de
Balancéan, Tabasco
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XXX: alta relevancia; XX: media relevancia; X: baja relevancia. Fuente: Elaboracién propia
(2021) con informacién de (Balvanera, 2012).

El municipio de Balancan presenta notable modificaciéon en la cobertura vegetal y usos del
suelo, resultado del crecimiento poblacional y la conversién a terrenos agricolas y
ganaderos para satisfacer las necesidades econémicas, esto ha generado degradacion y
alteracioén de procesos ecolégicos (Marquez, 2008).

De acuerdo con las cartas de uso de suelo y vegetacion de INEGI serie Vly V, se identifican
algunas coberturas de vegetacion nativa que ha disminuido, tal es el caso del bosque de
encino, misma situacién se manifiesta en las selvas altas y bajas perennifolias, con distintas
tasas de deforestacion. Asi mismo, el Tular ha perdido casi 400 ha, las cuales han sido
sustituidas aprovechando los bajos inundables que son muy fértiles; en todos estos casos
se identifican procesos de fragmentacion ocasionados por la expansién de la frontera
agropecuaria en las cercanias al Centro de Poblacién de Balancan y en el Triunfo (tabla y
mapa siguiente). Se identifica una sucesién de tipos de vegetacion, esto es de selva baja
perennifolia a selva baja espinosa subperennifolia, este fendmeno se ubica al oriente del
municipio, especificamente cerca de la regidon de Apatzingan, en la subcuenca del Rio San
Pedro.
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Tabla 24. Tasas de deforestacién y Uso de suelo y vegetacién (serie VIy V) en el municipio de Balancéan,

Tabasco
Serie VI (2017) Serie V (2013)

Tipos de uso de sueloy __ » o .. | Deforestacion
vegetacion Superficie | Proporcié | Superficie | Proporcio anual (%)
(ha) n (%) (ha) n (%)

16,489. 18,956.

Bosque de encino 58 4.61 71 5.28 616.78
2,694. 4,584.

Selva alta perennifolia 39 0.75 64 1.28 472.56
Selva mediana 30,125. 28,627

subperennifolia 24 8.42 .86 7.98 -374.34
Selva baja espinosa 10,356. 10,356.

subperennifolia 85 2.9 85 2.89 0.00

Selva baja perennifolia 340.68 0.1 343.94 0.10 0.82

Sabana 350.20 0.1 350.20 0.10 0.00
11,088. 1,464.

Tular 53 3.1 63 3.20 94.03
7,943.1 7,803.

Cuerpos de agua 3 2.22 98 2.18 --
15,497. 9,591.7

Bosque cultivado 70 4.33 2 2.67 -1476.50
23,742, 23,543

Pastizal cultivado 90 64.5 7.07 65.62 1173.54
29,983 29,680

Agricultura .57 8.38 .22 8.27 -75.84
Asentamientos humanos 2,108. 1,568.2

(urbano) 01 0.59 8 0.44 --

Sin vegetacion aparente 16.52 0.005 16.52 0.005 --

Fuente: Elaboracion propia (2021) a partir de informaciéon Conjunto de datos vectoriales de
Uso del suelo y vegetacién, escala 1:250000, serie VI (INEGI, 2017) y serie V (INEGI, 2013)

Existe unincremento en la superficie de bosque cultivado dentro del municipio de Balancan,
INEGI reporta para el 2017 una superficie de 15,497 para el afio 2017, sin embargo, se
identificaron por medio de fotointerpretacion que para el 2021 existe una superficie mayor
de casi 45,247.45 ha correspondientes a plantaciones de especies de palma de aceite (Elaeis
guineensis), melina (Gmelina arboreaq) y teca (Tectonis randis).

La palma de aceite es un cultivo perenne con una vida productiva de 25 ailos para propdsitos
comerciales (Henderson y Osborne, 2000:63). La expansion de la palma de aceite es motivo
de controversia en el mundo y ha dado lugar a opiniones contrastantes (Rival y Levang
2014:13 en: (Isaac, 2021)). Investigaciones han documentado que la expansion de las
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plantaciones a gran escala de la palma de aceite ha resultado en la deforestacion y la
fragmentacion de grandes extensiones de selva, demandan grandes cantidades de agua,
fertilizantes y pesticidas que generan severas afectaciones ambientales y a la salud humana,
contaminan los cuerpos de agua y erosionan los suelos, provocando pérdida de
biodiversidad, incendios forestales y la disminucién de la capacidad de infiltracién y, en
consecuencia, reduccion en la disponibilidad de agua (Wicke et al. 2011:193 en: (Isaac, 2021),
(CCMSS, 2019).

En Tabasco, la palma de aceite ha tenido un despunte progresivo desde el afio 1996
impulsado en gran medida por programas federales y estatales, como resultado se
construyeron viveros de este cultivo en los municipios de Balancan, Jalapa, Tacotalpa y
Tenosique, propiedad tanto de la Federacién y el Estado, el auge ha sido de tal magnitud
que actualmente existen viveros particulares con una demanda permanente de plantas.

El cultivo de palma de aceite ha desplazado a la actividad ganadera desde el aino 2000y a
partir del ano 2013 el cultivo presenta un incremento de un aino a otro. Para el 2017, se
detectd que se concentra principalmente en la zona oriental del estado, en los municipios
de Balancan, Emiliano Zapata y Tenosique; la superficie cultivable varia desde las 2,378
hectareas en Tenosique, hasta las 5,660 ha en Emiliano Zapata y Balancan (SIAP A., 2021),
(siguiente ilustracion).

De acuerdo con Andrade (2007): “La principal condicion para que el cultivo de palma de
aceite pueda considerarse como amigable con la biodiversidad es que su desarrollo no
implique la destruccion de ecosistemas naturales, en especial, bosques tropicales”. Es
fundamental que el desarrollo de estos cultivos promueva la protecciéon de relictos de selvas
y bosques de encino, humedales en llanos (tulares, manglares y vegetacion ribereia) vy,
sabanas que poseen una biodiversidad caracteristica de importancia, donde se tendria que
asegurar la restauracion de aquellos ecosistemas naturales estratégicos por los servicios
ambientales que prestan. Adicionalmente, se tendria que avanzar en tecnologias de campo
como: el fortalecimiento de los agroecosistemas, el control biolégico de plagas, la
utilizacion de abonos organicos, la conservacién y enriquecimiento de relictos, que incluyen
la proteccion de fuentes de agua y su conexion mediante corredores biolégicos (Becerra,
2007).
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llustracién 16. Cultivo de palma de aceite
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Fuente: Elaboracién propia (2021) con imagenes obtenidas de Consejo Civil Mexicano para
la Silvicultura Sostenible (CCMSS), A.C, SIAP Agricultura, Femexpalma.

En el caso de las plantaciones forestales, la melina (Gmelina arborea Roxb), se ubican en las
cercanias a las localidades San Pedro, San Gregorio y El Porvenir (Ayuntamiento de
Balancan, 2019). Tienen un gran interés comercial y ambiental al ser una especie de rapido
crecimiento en claros y bordes de los bosques, en una densidad de 1100 a 1600 plantas/ha,
por lo que tienen un alto potencial en la recuperacion de ecosistemas que simultadaneamente
puede tener un aprovechamiento sostenible favorable con cosecha final de 135 arboles/ha
con diametro promedio de 45 cm y una altura media del rodal de 22 m. Por su capacidad y
resistencia al fuego, los usos mas comunes son en obra liviana y construccién estructural de
viviendas y edificaciones; fabricaciéon de entibos para reforzar muros y paredes en minas;
entre otros (INIFAP, 2011) (ilustracion siguiente). Las plantaciones de teca (Tectona grandis
L. f) tienen una alta tasa de crecimiento con altos requerimientos de luz, sensible a la
humedad y a la competencia por maleza. En sitios 6ptimos se tiene un incremento
promedio de 16 a 20 m3/ha/afo por lo que se podrian esperar a la cosecha, en un turno de
corta de 16 afos, entre 256 y 320 m3/ha. Sus propiedades son ideales para la construccién
de botes, muebles, molduras y decoracién. Por otro lado, ocasionalmente se planta como
arbol de sombra y para el establecimiento de cercos vivos, ademas para el control de la
erosion, conservacion de suelos, estabilizaciéon de taludes, y como combustible (INIFAP,
2011). En el caso de estas dos ultimas especies de aprovechamiento, son resultado de
diversos programas de CONAFOR desde 2009 para el establecimiento de plantaciones
forestales, con el fin de recuperar suelos con aptitud forestal que presentan cierto grado de
erosion (Martinez-Torres , 2018). Por lo tanto, el municipio ha logrado disminuir los indices
de pobreza y marginacion en areas forestales municipales, recuperando la cobertura
forestal e incrementando la productividad de los ecosistemas de bosque y selva que habian
sido deforestados y degradados, por el cambio de uso de suelo.
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Mapa 11. Comparativo del uso de suelo y vegetacion (2017-2013) en el municipio de Balancan; Tabasco
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Fuente: Elaboracion propia (2021) a partir de informacién Conjunto de datos vectoriales de
Uso del suelo y vegetacion, escala 1:250000, serie VI (INEGI, 2017) y serie V (INEGI, 2013).
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llustracion 17. Plantacion forestal de melina en el municipio de Balancéan, Tabasco

Fuente: Elaboracion propia (2021) con informacién de visita de capo septiembre de 2021.

Las autorizaciones otorgadas durante el afio 2014 fueron nueve y un volumen autorizado de
aprovechamiento forestal de 5,973 m3 mientras que, para especies no maderables solo
hubo una autorizacién vigente para fin de ese ano, con un total de 88 Ton de volumen
maderable autorizado (INEGI, 2015). De acuerdo con el volumen de la produccion forestal
maderable, el grupo de especies comunes tropicales son las que mayormente se producen
(4,166 m®) y el grupo de especies preciosas se produce en menor proporciéon (22 m?) (INEGI,
2015).

Se sugiere que se desarrollen plantaciones forestales de especies mas tipicas de la regién
como Macuili (Tabebuia rosea), guayabillo o pichi che macho (Psidium sartorianum), Palo
de tinto (Haematoxilyum campechianum), Caoba (Swietenia macrophylia), Cedro rojo
(Cedrela odorata), (visita de campo septiembre de 2021). Otras especies maderables y no
maderables que se producen en las plantaciones forestales de la regiéon son: Chicozapote
(Manilkara zapota) y Guanacastle (Enterolobium cyclocarpum), Caracolillo (Ormosia
macrocalyx), Chipilcoy (Oiphysa robinioides), (INEGI, 2010) (INEGI, 2015).

Extraccion ilegal de fauna y flora

Parte del territorio del municipio de Balancan esta dentro de la cuenca del Rio Usumacinta,
en la cual se reconocen numerosas especies amenazadas y en peligro de extinciéon
incluyendo jaguar (Panthera onca) y ocelote (Leopardus pardalis), mono aullador (Alouatta
pigra), mono arana (Ateles geofroyi), tapir (Tapirus bairdii), pecari de labios blancos (Tayassu
pecari), cocodrilo (Crocodylus moreletii), armadillo (Dasypus novemcinctus), los venados
cola blanca (Odocoileus virginianus) y temazate (Mazama temama) y diversas especies de
aves rapaces, ademas de un nimero elevado de especies endémicas de diversos grupos de
plantas, vertebrados e invertebrados (Primack et al, 1998 en: (March Mifsuft, 2010)). Sin
embargo, dentro del municipio, se registra la presencia de poblaciones de mono saraguato
o mono aullador negro (Alouatta pigra), especie que se encuentra en peligro de extincion
por la caza ilegal, la deforestacion y fragmentaciéon de su habitat (SEMARNAT, 2012)
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(CONABIO, 2012)(mapa siguiente). Por lo tanto, resulta fundamental resguardar la
biodiversidad que provee de servicios ecosistémicos, como: regulacién hidrica, retenciéon
de carbono, reduccién de plagas y procesos como la polinizaciéon; de soporte, al contribuir
en la formacioén del suelo, en el reciclaje de nutrientes y la produccién primaria; de provision
como alimento y recursos genéticos y, finalmente culturales en la educacién ambiental,
espiritual, ecoturismo, estético e inspiracional (FAO, 2021).

Mapa 12. Sitios prioritarios de conservacion de primates en el municipio de Balancéan, Tabasco
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Fuente: Elaboracién propia (2021) a partir de informacién de Sitios Prioritarios p:;ra la
Conservacion de los Primates mexicano (CONABIO, 2012).

En ese sentido, dentro del municipio de Balancan se tienen dos Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre (UMAS) con el objetivo de conservar los ecosistemas, las
poblaciones y ejemplares de especies silvestres’. En particular, en 2001 se cred la primer
UMA que abarca una superficie registrada de 5,250 ha; posteriormente, en 2013, se registra
una UMA con una superficie de 5,000 ha (SEMARNAT, 2021). Estas iniciativas han dado como
resultado la proteccidn y conservacion de especies amenazadas por practicas humanas que

4 En general, las UMAS son predios e instalaciones registradas que operan de conformidad con un plan de manejo aprobado
(LGVS, Art. 3), y que pueden estar sujetos a dos tipos de manejo: en vida libre o bien, manejo intensivo (Reglamento de la
LGVS, Art. 2, 24). Adicionalmente, se pueden desempefiar actividades de aprovechamiento sustentable, educacion ambiental,
investigacidn, resguardo, entre otras (LGVS, Art. 39).
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deterioran el continuo vegetal y contaminan cuerpos de agua esenciales para su desarrollo
y supervivencia (SEMARNAT, 2021).

Se reporta que, en 2013, la empresa Tilapia Azul Acuacultura, S.P.R. de R.L. ha impulsado un
tipo de UMA Extensiva Manati con 254 ha de ecosistema de Tintal (Haematoxylum
campechianum), albergando principalmente al mono aullador negro (Alouatta pigra) y al
manati antillano (Trichechus manatus) en la Laguna el Guanal, sin embargo, no hay un dato
preciso en SEMARNAT (COBIUS, 2021) (Pozo-Montuy, 2013).

Erosion y degradacion de suelos

El suelo es un recurso finito compuesto por minerales, materia organica, microorganismos
y componentes como agua y aire que estan involucrados en los procesos naturales. Es un
recurso fundamental para el desarrollo de algunas actividades socioecondmicas en
Balancan; sin embargo, el fendmeno de erosién se presenta en distintos niveles en el
municipio y hace referencia a la remocién de la capa superficial del suelo por accién del
agua, el viento o actividades antropogénicas, esta ultima es la principal amenaza a la
generacion y restauracion del suelo, que a su vez repercute en su capacidad de produccién
de alimentos y suministro de nutrientes; ademas de impactar en su participacién en los
ciclos biogeoquimicos y del agua (Mendoza-Vega, Huerta, M. Ku Quej , & Pool, 2015)
(Burbano-Orjuela, 2016) (FAO, 2015) (SEMARNAT, 2008) (INEGI, 2016) (siguiente mapa).

A pesar de las actividades agropecuarias en la regién municipal gran parte de la superficie
no estd afectada por fendmenos de erosion, sin embargo, casi el 24% de la superficie tiene
erosion hidrica laminar leve, esto es provocado por la misma dinamica fluvial y bajos
inundables que se presentan al centro del municipio y, coincide con las zonas bajas de la
subcuenca del Rio San Pedro (tabla y mapa siguiente).

Tabla 25. Tipos de erosion en el municipio de Balancén, Tabasco

superficie (ha) | Proporcion mun. (%)

Hidrica laminar leve (H1) 84,722.67 23.75
Hidrica surcos y laminar moderada (HS2+HL2) 918.74 0.26
Potencial erosion (PE) 0.04 0.00
Sin erosion evidente 263,350.44 73.81

No se incluye las superficies de cuerpos de agua, asentamientos humanos y zona urbana.
Fuente: Elaboracidon propia (2021), con de la Carta de Erosidn de Suelos. Serie | (Continuo
Nacional) (INEGI, 2014).

Con respecto a los bancos de materiales en el municipio de Balancan, se sefala que existen
bancos de arena, grava y mixtos. El municipio de Balancan alberga tres grandes bancos de
materiales; de acuerdo del Inventario Nacional de Bancos de Materiales de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. Al Norte se identifica el Banco “San Elpidio” cerca de la
localidad homdénima y los materiales que se obtienen son: Grava y Arena, empleando el
tratamiento de trituraciéon total, cribado y lavado (SCT, 2021). Por otro lado, el Servicio
Geolégico Mexicano a través del GEOINFOMEX nos muestra dos sitios de yacimientos
minerales cercanos a la Laguna Sunina donde se explota arenisca, aproximadamente nueve
kildmetros del Centro de Balancan (SGM, 2021). Adicionalmente, se identifican otros bancos
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de materiales que no estan regulados, de donde se extrae grava en las localidades: La Pita,
hacia Vicente Guerrero, San Juan del Rio, San Alpino, Multé, Leona Vicario y de donde se
extrae arena en Miguel Hidalgo (visita de campo septiembre de 2021).

Mapa 13. Tipos de erosién y bancos de materiales en el municipio de Balancan, Tabasco
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Fuente:EIaboracién propia (2021) con informacién de la Carta de Erosiéon de Suelos. Serie |
(Continuo Nacional) (INEGI, 2014).

La creacidon de bancos de materiales es una actividad en crecimiento por la necesidad de
obtener recursos que ayuden a desarrollar proyectos y construcciones como el caso del
Tren Maya que, atraviesa la regidon oriental del municipio pasando por El Triunfo y
Apatzingan, que ha provocado la apertura de bancos de materiales cercanos a Multé, El
Aguila y el Triunfo, en donde hay una instalacién de manufactura de durmientes (visita de
campo septiembre de 2021). Se recomienda el desarrollo de un inventario de los bancos de
materiales y el cumplimiento de las regulaciones pertinentes como es la solicitud del
permiso de explotacion de bancos de materiales a las autoridades competentes.

Disponibilidad de agua en cuencas y acuiferos

La disponibilidad de agua en las cuencas en las que incide el municipio no presenta
sobreexplotaciéon. Pertenecen a la zona 1 de pago de derechos de agua superficial (2021)
que regula los usos de las actividades siguientes: acuacultura, agropecuario, agua potable
(consumos inferiores o igual a 300 L/hab-dia o mayor a 300 L/hab-dia), balnearios y centros
recreativos, generacion hidroeléctrica; el régimen general es de 18.051 pesos/m3. Todas
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tienen reserva como tipo de ordenamiento superficial (2019) y no existe veda (CONAGUA,,
2021).

Tabla 26. Disponibilidad de agua en las cuencas del municipio de Balancan, Tabasco

: Chumpan San Pedro Usumacinta
Caracteristicas (3080)
(3069) (3073)

Disponibilidad (hm?) 151.43 116.716 2183.991
Volum_en_ medio anual de . 1,676.761 1179.778 5,246.933
escurrimiento natural (hm?3)

Volumen an}J§I de e)gtracuon de 1.753 4.707 133.520
agua superficial (hm?)

Area total (km?) 3,005.34 2,113.43 6,829.81

Fuente: Elaboracion propia (2021) con informacion de Reporte de Cuencas SINA
(CONAGUA.,, 2021). Diario Oficial de la Federacion 21 de septiembre de 2020.

Sin embargo, el balance hidrico regional muestra un gradiente de disponibilidad de agua de
Norte a Sur. Donde al Noreste del municipio, hacia la localidad de El Triunfo, la cuenca se
encuentra en estrés hidrico; al Centro esta en equilibrio hidrico desde el Noroeste hacia el
Sureste; finalmente, la porcion municipal hacia el Sur colindando con Tenosique, existe un
exceso hidrico.

Tabla 27. Balance hidrico regional del municipio de Balancéan

| promedio | Minimo | Maximo

Precipitacion Anual 1,708.31 1,175.30 2,313.20
Temperatura Media 23.79 22.87 25.44
Anual

Temperatura Enero 20.84 19.90 22.50
Temperatura Julio 25.18 23.90 27.00
Evapotranspiracion 1,401.76 1,347.53 1,499.28
Potencial

Precipitacién Util (Prec - 306.55 _279.78 901.83
ETP)

Balance Hidrico (Prec / 1.22 0.81 1.64

ETP)
Fuente: Elaboracion propia (2021) con informacién de (SMN, 2021).
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Mapa 14. Balance hidrico regional del municipio de Balancén
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macion de (SMN, 2021).

El municipio de Balancdn comparte dos grandes acuiferos, al noroeste el acuifero Los Rios
y al sureste el acuifero Boca del Cerro, ambos no presentan evidencia de sobreexplotacion,
ni de salinizacion.

Fuente: Elaboracion propia (2021) con infor

Tabla 28. Disponibilidad media anual (2020) de los acuiferos presentes en el municipio de Balancan,
Tabasco

Caracteristicas Los Rios Boca del
(2707) Cerro (2708)

Disponibilidad (hm?) 1,766.73 386.29
Recarga total media anual (R)* 1,895.0 785.0
Descarga natural comprometida (DNC)* 109.2 390.0
Disponibilidad media anual de agua del
subsuelo (DMA)* B B
€ concesionado/asignado de aguas subterraneas (VCAS)
% (hm?) * 15.57 7.4
> extraccion de agua en las zonas de suspension 2.60 1.60
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provisional de libre alumbramiento (VEALA) (hm?3) *

extraccién de agua pendiente de titulacién y/o
registro en el REPDA (VAPTYR) (hm?) *

agua correspondiente a reservas, reglamentos y
programacion hidrica (VAPRH) (hm?3) *

* Cifras en millones de metros cubicos anuales. Fuente: Elaboracién propia (2021) con
informacién de (Diario Oficial de la Federacion, 2020).
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Mapa 15. Acuiferos presentes en el municipio de Balancén, Tabasco
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Fuente: Elaboracion propia (2021) con |nformaC|on de Continuo Nacional de Aguas
subterraneas Escala 1:250 000 Serie 1| (CONAGUA, 2020).

El acuifero Los Rios (2707), localizado al oeste del municipio de Balancan se considera de
alta vulnerabilidad debido a la actual explotacion por parte de las unidades de riego y los
productores agricolas. El acuifero Boca del Cerro (2708) se localiza en la parte este del
municipio y esta limitado al norte por el Estado de Campeche, al este por la Republica de
Guatemala, al oeste por el acuifero de Los Rios y al sur por la Sierra Madre de Chiapas. En
este acuifero la mayor parte de la recarga se debe a la infiltracién del agua de lluvia en donde
afloran las formaciones arenosas, otra parte de la recarga provienen de la infiltracién a lo
largo de los cauces del rio Usumacinta y numerosos rios y arroyos (PEOTDUT, 2022).
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Contaminacién de agua, suelos y atmoésfera

El municipio de Balancan presenta una amplia extensiéon de rios y humedales que se
distribuyen por todo el territorio municipal; entre los principales, se encuentran el rio
Usumacinta y el rio tributario San Pedro Martir, los cuales presentan evidencia de deterioro
ambiental y ecolégico debido al incremento en la contaminacién, la introducciéon de
especies exdticas y sobreexplotaciéon de recursos (Gobierno de Tabasco, 2021) (Castillo-
Dominguez, 2011).

En 2017, Ferat y colaboradores evaluaron los parametros ambientales de fésforo total,
nitrégeno total y nitrégeno amoniacal en escorrentias de origen agropecuario de las
localidades de Balancan para analizar el efecto que tienen en la calidad del agua del rio
Usumacinta. El estudio se realizé en la temporada de lluvias (julio a abril), donde se analizé
el arrastre de contaminantes como el fésforo (P) y nitrégeno (N) que se utilizan en la siembra
de cultivo de temporal de maiz y cafna de azucar, debido a su capacidad de desplazarse y
depositarse en el agua superficial produciendo eutrofizacién y contaminacién de la cuenca
baja del rio Usumacinta (SIAP, 2016) (Ferat, Galaviz-Villa, & Partida-Sedas, 2020). El resultado
evidencié que las concentraciones de nitrégeno amoniacal y féosforo total sobrepasan los
criterios ecoldgicos de calidad del agua CE-CCA-001/89 (N-NH3 0.06 mg L7, Pt0.1mg L")y
las concentraciones de nitrégeno total exceden los limites maximos permisibles
establecidos por la EPA. Por lo tanto, es fundamental establecer estrategias que mitiguen
el impacto ambiental en el municipio, debido a que la presencia de estos compuestos
compromete los ecosistemas y la supervivencia de las especies acuaticas comerciales
(Ferat, Galaviz-Villa, & Partida-Sedas, 2020).

Por otro lado, INEGI en el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales y de
acuerdo con el Sistema de Agua y Saneamiento del Municipio de Balancan (SASMUB), en
2009 identificé 12 puntos de descarga de aguas residuales con un volumen de 3 millones de
metros cubicos, incluyendo la descarga de agua pluvial. Para 2012 se identifica una
disminucion de estos puntos de descarga, siendo en total cuatro, uno ubicado en una
laguna, dos en rios y uno en un canal (INEGI, 2015).

Produccion y disposicién final de residuos sélidos

En 2020, SEMARNAT realizé el Diagnéstico Basico para la Gestién Integral de Residuos
(DBGIR) para conocer la situaciéon actual de la generaciéon y el manejo de los residuos en el
pais. Se identificaron variables como la cantidad y composicion de los residuos, la
infraestructura instalada, la capacidad y efectividad para manejarlos integralmente, de
acuerdo con la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR)
y su reglamento, con el propdsito de generar acciones de prevencion, valorizacion y gestion
integral de los residuos sélidos (SEMARNAT, 2020).

En general, se estima que el estado de Tabasco genera 2,471 toneladas, por dia, de residuos
sdlidos urbanos; el promedio de recoleccién por dia es de 1,991 toneladas, de las cuales,
Unicamente 1.50 toneladas son separadas y pertenecen a la fracciéon inorgdnica de residuos
sdlidos urbanos (FIRSU); el promedio de cobertura es del 81%, tomando en cuenta los 308
vehiculos recolectores, de los cuales un poco mas del 70% cuentan con compactador
integrado, el 20% es de caja abiertay menos del 10% es de otro tipo de vehiculo. Se identifica
Unicamente una estacion de transferencia de RSU sin servicios extra, como compactacion
O separacion; se cuenta con siete centros de acopio, dos plantas de tratamiento, una de
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separacién que recibe 248.61t/dia y otra de compactaciéon de FIRSU. El estado de Tabasco
cuenta con 17 sitios de disposicion final donde ingresan 2,001 t/dia (SEMARNAT, 2020).

El municipio de Balancan cuenta con el Programa Municipal para la Prevencidon y Gestion
Integral de los Residuos Sélidos Urbanos elaborado en 2011 por la Universidad Tecnolégica
de Tabasco (UTTAB). El diagndstico menciona las caracteristicas de generacion per capita,
el peso volumeétrico y la composicion de los RSU municipales, con el fin de poder determinar
y dimensionar las instalaciones y equipo requerido para la adecuada gestion de estos.
Particularmente, el municipio de Balancan registra una generaciéon per capita domiciliaria
de 0.839 toneladas; un peso volumétrico de 211.87 kg/m?3; en cuanto a la composicién de
residuos en su mayoria es susceptible de aprovechamiento, con subproductos como: papel,
plastico rigido y de pelicula, cartén, material ferroso, poliestireno expandido, etc.; otra
fraccion de residuos son organicos, siendo principalmente residuos alimentarios y de
jardineria; y, finalmente otros residuos como pafales desechables. El municipio solo cuenta
con dos sitios de disposicion final de residuos, un Tiradero a Cielo Abierto ubicado en la
Cabecera Municipal que recibe en su mayoria los residuos municipales (28 ton/dia) y otro
Tiradero a Cielo Abierto en la localidad Villa del Triunfo (3 ton/dia); ambos cuentan
unicamente con cerca perimetral para delimitar el sitio y solamente se reporta el proceso
de operaciéon de monitoreo de aspectos de higiene y seguridad (SEMARNAT, 2020).

Zonas de Importancia para la conservacién biolégica (Areas Naturales Protegidas y sitios prioritarios
para la conservacion a nivel federal, estatal y municipal)

Para la sustentabilidad del Estado de Tabasco, es muy importante su conservacion y
restauracion, segun sea el caso, ya que de ello depende tanto la seguridad de sus habitantes
y bienes, como las posibilidades de un aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y de los servicios ambientales respectivos. Es necesario destacar también la
presencia de areas con valor ambiental que presentan diversos grados de conservacion,
entre las que destacan los Canén del Usumacinta y las zonas serranas en la frontera con
Chiapas (Tabasco P. O., 2018).

Desde 1997, México establecié una politica del mantener la diversidad biolégica mediante
la disminucion de la fragmentaciéon y la mejora de la conectividad del paisaje para la
conservacion de ecosistemas y especies mediante el Corredor Biolégico Mesoamericano
(CBMY)’, el cual conecta con regiones naturales de importancia ecolégica de los paises que
conforman la regién mesoamericana: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama y México.

Con el liderazgo de la CONABIO desde 2009, se han impulsado ejes estratégicos que parten
de la conviccién de que la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad no es posible,
si no se trabaja al mismo tiempo en reducir la pobreza y en fortalecer la viabilidad
econdmica de las poblaciones rurales por medio de la promocién de desarrollos de bajo

> LA COMISION CENTROAMERICANA DE AMBIENTE Y DESARROLLO DEFINE A UN CORREDOR BIOLOGICO COMO “UN ESPACIO
GEOGRAFICO DELIMITADO QUE PROPORCIONA CONECTIVIDAD ENTRE PAISAJES, ECOSISTEMAS Y HABITAT, NATURALES O MODIFICADOS,
Y ASEGURA EL MANTENIMIENTO DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA Y LOS PROCESOS ECOLOGICOS Y EVOLUTIVOS” . PARA MAS INFORMACION
CONSULTAR: LA COORDINACION GENERAL DE CORREDORES Y RECURSOS BIOLOGICOS CONABIO (SF) CORREDOR BIOLOGICO
MESOAMERICANO MEXICO. RECUPERADO DE HTTPS://WWW.BIODIVERSIDAD.GOB.MX/CORREDOR/CBMM/CBMM.HTML
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impacto como procesos productivos sustentables que mejoren la calidad de vida de las
poblaciones locales que usan, manejan y conservan la diversidad bioldgica.

El CBM abarca los estados de Yucatan, Quintana Roo, Campeche, Chiapas, Tabasco y
Oaxaca; especificamente, por la parte sur del municipio se ubica el corredor biolégico
“Pantanos de Centla-Cainén de Usumacinta” (mapa siguiente).

Mapa 16 Corredor bioldgico colindante con el municipio de Balancén, Tabasco.
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Fuente: EIaborcin propia (2021), con informacién de CONABIO (2015) en:
http://geoportal.conabio.gob.mx/descargas/mapas/imagen/96/cb_2015gw

Las Areas Naturales Protegidas (ANPs) son las zonas del territorio nacional, sobre las que la
nacioén ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser
preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen establecido por las leyes ambientales
federales, estatales o municipales, o incluso de caracter voluntario (SEMARNAT, 2018).

El municipio de Balancédn alberga el Area Natural Protegida Estatal “Reserva Ecoldgica
Cascadas de Reforma”, decretada en noviembre del 2002. El establecimiento de esta ANP
Estatal surgié del interés por conservar, proteger y recuperar los ecosistemas permanentes
y temporales de la micro-cuenca Cascadas de Reforma que funcionan como habitat de
especies terrestres, semi-acuaticas y acuaticas. De acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-
2010 algunas de las especies de mamiferos, aves, reptiles y anfibios se consideran como
amenazadas, en peligro de extincidon y sujetas a proteccion especial. Por otro lado, se
considera importante la preservacion de la estructura vegetal, representada principalmente
por manglar rojo (Rhizophora mangle L.) y selva mediana de Pucté (Bucida buceras L.) y
Chicozapote (Manilkara zapota L.). Ademads, de promover actividades de bajo impacto
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como: ecoturismo, difusion cultural, educacion ambiental e investigacion. La conservacién
este espacio natural contribuira al mantenimiento de los servicios ecosistémicos que
brindan los componentes de este (SERNAPAM, 2015) (PEOTDUT, 2022) (tabla y mapa
siguiente).

Tabla 29 Caracteristicas generales del ANP en el municipio de Balancan, Tabasco

AREA NATURAL PROTEGIDA CATEGORIA (DECRETO) SUPEAR,\':I'DC(EAD)E =

Estatal Cascadas de Reforma Reserva Ecolégica (23/11/2002) 5,748.35
“A 7 km de la desembocadura con el rio Usumacinta, es uno de los paisajes mas bellos del
rio San Pedro. Su nombre se debe a que colinda con el ejido Reforma. La caracteristica
principal de esta reserva es la salinidad que tiene la zona; esto a causa de la comunicacién
entre las aguas ya que corrientes del mar del Golfo de México se filtra a través de fallas
geoldgicas hasta el rio San Pedro. Por esta misma razén es que existe una poblacién
importante de un tipo de mangle que solo habita en las zonas costeras del mar. Las aguas
del rio San Pedro se vierten a través de diversas cascadas que terminan en pozos o
balnearios naturales que junto con la selva forman un paisaje magico.” (Balancan, 2021).

Fuente: Elaboracion propia con informacion CONABIO. 2018. Red Nacional de Sistemas
Estatales de ANP SIMEC. CONANP, SEMARNAT.

Existen muchos problemas con la caceria furtiva (venado, armadillo, tepescuincle, pecari -
puerco monte-), ya no hay presencia de mamiferos mayores como jaguares o venados
(visita de campo septiembre de 2021).

llustracién 18. Evidencias fotograficas de la estacionalidad en las Cascadas de Reforma, Balancan,
Tabasco.
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Fuente: Elaboraciéon propia con informaciéon de la visita de campo septiembre de 2021,
(Balancan, 2021).

Adicionalmente, se ubica dentro del territorio municipal un Area Destinada
Voluntariamente a la Conservaciéon (ADVC) “Los Mangos” hacia la localidad de San José, esta
certificada ante CONANP-429 en 2018, con un plazo de certificaciéon de 50 afos y una
superficie registrada de 332.22 ha de Selva Mediana Subperennifolia y Humedales que
albergan especies clasificadas en la NOM-059 por encontrarse en riesgo de extincién, como:
rana de Brown (Lithobates brownorum), el aguililla canela (Busarellus nigricollis), el loro de
frente blanca (Amazona albifrons), el mono aullador (Alouatta pigra)®, el jaguaroundi
(Herpailuris yagouaroundi) y la boa (Boa constrictor). En conclusién, estas figuras de
conservacion ecoldgica-ambiental garantizan la proteccidon de especies, el mejoramiento
en la calidad y cantidad de agua, contribucién a la seguridad alimentaria, fortalecimiento
del tejido social y la gobernanza local, asi como el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales (CONANP, 2021).

Ademas, se identifica la ADVC Estacion de Observacion Primatoldgica, “El Santuario de
mono saraguato”, cercana a la colonia Josefa Ortiz de Dominguez. El propietario Manuel
Tejedo Jerénimo ha establecido este lugar como un atractivo turistico de la regién, al cual
se le da promocidn en el festival de los girasoles. Finalmente, se identifica en taller, que la
zona alta de la cuenca del Rio San Pedro, los ejidatarios tienen la intencién de incorporarla
como ADVC, pero sélo se hizo estudio por parte de la Autoridad, sin embargo, todavia la
CONANP no designa su certificacién y/o poligonales, esto es dentro del ejido El Chamizal
(Elaboracién propia con informacion de la visita de campo septiembre de 2021).

6 Siempre ha existido un interés por la conservacién de mono saraguato o aullador por lo que se insta a la continuidad de
actividades de investigacion y conservacion de los corredores de primates identificados en el municipio, evidencia de ello es
que se determind renombrar al municipio como “Santuario sagrado del mono saraguato negro” con ello se adopta como
actividad propia la celebracion de la Semana Internacional del Mono Saraguato Negro y la incluya como parte de sus
festividades anuales con lo que se consolidard el reconocimiento de esta especie. Para mas informacion:
https://www.diariopresente.mx/tabasco/balancan-busca-proteger-al-mono-saraguato/233470
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Mapa 17. Areas Naturales Protegidas que inciden en el municipio de Balancan, Tabasco
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Fuente: Elaboracion prop 2021 con mrmacién CONABIO, 2018. Red Nacional de
Sistemas Estatales de ANP SIMEC. CONANP, SEMARNAT

Finalmente, se identifica una zona de bajos inundables que se conoce con el nombre del
“Santuario de la Garza”, por el rio San Pedro por la entrada al ejido el Capulin, es una zona
de arribada de muchas aves en una temporada del afio, no existe instrumentacién para su
proteccién (Elaboracidén propia con informacioén de la visita de campo septiembre de 2021).

La acelerada pérdida y modificaciéon de los sistemas naturales que ha presentado México
durante las ultimas décadas requiere, con urgencia, que se fortalezcan los esfuerzos de
conservacion de regiones con alta biodiversidad. En este contexto, el Programa Regiones
Prioritarias para la Conservacion de la Biodiversidad de la CONABIO se orienta a la detecciéon
de areas, cuyas caracteristicas fisicas y bidticas favorezcan condiciones particularmente
importantes desde el punto de vista de la biodiversidad. El municipio de Balancan alberga
al sur las Regiones Hidroldgicas Prioritarias (RHP) de Balancan y Rio San Pedro; al sureste la
Regidén Terrestre Prioritaria (RTP) de Lagunas de Catazaja; en conjunto, estas zonas forman
un sistema de conexidon de reservorios que funcionan como albergue de especies y
ecosistemas de selva alta y baja perennifolia, sabana, palmar inundable y humedales
(Arriaga, y otros, 2002) (PEOTDUT, 2022) (siguiente mapa).

Las RHP identifican los sistemas acuaticos y sus caracteristicas de la biodiversidad y los
patrones sociales y econémicos de las areas identificadas, para establecer un marco de
referencia que pueda ser considerado por los diferentes sectores para el desarrollo de
planes de investigacion, conservacién, uso y manejo sostenido. Las RTP tienen como
objetivo general la determinacién de unidades estables desde el punto de vista ambiental
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en la parte continental del territorio nacional, que destaquen la presencia de una riqueza
ecosistémica y especifica comparativamente mayor que en el resto del pais, asi como una
integridad ecoldgica funcional significativa y donde, ademas, se tenga una oportunidad real
de conservacion (Arriaga, 2000).

Mapa 18. Regiones Terrestres e Hidroldgicas Prioritarias presentes en el municipio de Balancan, Tabasco
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Fuente: Elaboraciéon propia (2021) con |nformaC|on de (CONANP, 2021).
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Principales hallazgos alrededor de los Servicios Ecosistémicos del municipio de Balancan:

= Deforestacion y degradacion forestal: Se presenta una notable modificacion en la cobertura vegetal y usos
del suelo que ha perjudicado a los ecosistemas de bosque de encino, selvas altas y bajas perennifolias. La
superficie de bosque cultivado aumento con la plantacion de especies como Melina (Gmelina arborea) y
Teca (Tectonis randis). La repercusion ante los servicios ecosistémicos, son: disminucidn en las zonas de
recarga e infiltracion de agua, riesgo de erosion a causa de lluvias intensas, inundaciones e incendios.
Extraccion ilegal de fauna y flora: Existen diversas especies amenazadas y en peligro de extincion en el
municipio, una de ellas es el mono saraguato o mono aullador negro (Alouatta pigra) en riesgo por la caza
ilegal, deforestacién y fragmentacion de su habitat. En general, la biodiversidad que alberga el municipio
es fundamental para la regulacion hidrica, reduccién de plagas, polinizacién, provision de alimento y
recursos genéticos, entre otros servicios ecosistémicos. Se establecieron dos UMAs con el objetivo de
conservar el ecosistemas y ejemplares de especies silvestres.
Erosion y degradacion de suelos: La mayor superficie municipal no presenta erosion evidente, otra porcion
del territorio presenta erosion hidrica laminar leve, debido a la dindmica fluvial y de bajos inundables. La
creacion de bancos de materiales es una actividad en crecimiento por la demanda de materia prima para
el desarrollo de grandes proyectos que contribuye en el proceso de remocion del suelo resultando en la
pérdida de soporte y funciones esenciales que los suelos necesitan para su desarrollo y mantenimiento.
Disponibilidad de agua en cuencas y acuiferos: El municipio comparte dos grandes acuiferos: Los Rios y
Boca del Cerro. Ambos no presentan evidencia de sobreexplotacion ni de salinizacién. No existe veda ni
superficial, ni subterranea. Sin embargo, se consideran de alta vulnerabilidad debido a la actual explotacion
por parte de las unidades de riego y productores agropecuarios.
Contaminacion de agua, suelos y atmdsfera: La falta de cobertura y mantenimiento de la red de drenaje,
la acumulacion de residuos y lluvia abundante desencadena problemas de contaminacion del agua y suelo
por la inundacién con aguas negras en el municipio. Ademas, se identifican varios puntos de descarga de
aguas residuales hacia el rio Usumacinta y otros cuerpos de agua que impactan en la calidad del agua y el
balance hidrolégico.
Produccién y disposicidn final de residuos sélidos: Actualmente, no se tiene una estimacién completa de
la generacion de residuos sélido en el municipio, existe un primer diagndstico acerca del tema con el fin de
poder determinar y dimensionar las instalaciones y equipo necesario para una adecuada gestion de los
residuos. Se identifican practicas como la quema de basura y la creacién de tiraderos clandestinos que
representan riesgos sanitarios y ambientales.
Zonas de importancia para la conservacidon bioldgicas: El municipio colinda al Sur con el corredor biolégico
“Pantanos de Centla-Cafién de Usumacinta”. Alberga una Area Natural Protegida la Reserva Ecolégica
Cascadas de Reforma y la ADVC Los Mangos. Se tiene intencién de crear dos ADVCs, una en la zona alta
del municipio, Ejido Chamizal y una Estacion de Observacion Primatoldgica. El municipio alberga dos
Regiones Hidroldgicas Prioritarias (RHP) que forman un sistema de conexion de reservorios que funcionan
como albergue de especies y ecosistemas.

Cuadro 3. Principales hallazgos alrededor de los Servicios Ecosistémicos del municipio de Balancan,
Tabasco
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6.1.3 Cambio climatico

Calidad del aire e inventarios de emisiones

El estado de Tabasco cuenta con un Sistema de Monitoreo de Calidad el Aire (SMCA)
conformado por nueve estaciones automaticas y manuales ubicadas en siete municipios,
entre ellos el municipio de Balancan, que desde el 2015, cuenta con una estacién en el
Instituto Tecnoldgico Superior de los Rios (ITSLR) donde se mide manualmente las
particulas menores o iguales a 10 micrémetros. Para 2016, la concentraciéon de particulas
suspendidas PMy, fue superior al limite maximo permisible que establece la NOM-025-SSA1-
2014; el limite de 24 horas de las PMy, (75 pg/m?3) fue superado 1.8 veces, mientras que el
anual estuvo alrededor de un 38% arriba de los 45 ug/m3; lo que indica una mala calidad del
aire. La industria alimentaria (25%), la combustion domeéstica (24%) y los caminos no
pavimentados (17%), son los principales sectores que contribuyen a la emisién de este tipo
de particulas. Por otro lado, aunque no se reportan mediciones de PM.s es probable que
también se rebase el limite permisible anual. El registro de la generacién de NH; en el
municipio, provienen de emisiones ganaderas (85.7%), aplicacion de fertilizantes (8.6%),
emisiones domeésticas (4.5%) y otras fuentes (1.2%) (SERNAPAM, 2018-2027).

De acuerdo con el Inventario de Emisiones del Municipio de Balancan los compuestos
organicos volatiles son los contaminantes mayormente emitidos anualmente (43,968.2
mg/ano); subsecuentemente los éxidos de nitrégeno (NO,) (11,434.7 mg/afio); el mondxido
de carbono (CO) con 4,620.6 mg/afo; el amoniaco (NHs) con una concentracién de 1,299.5
mg/ano. Finalmente, las PMy, (1,021.1 mg/afo); las PM.s (539 mg/aio) y el diéxido de azufre
(SO.) de concentracion 50.2 mg/aio, son las de menor emisidon en el municipio (SERNAPAM,
2018-2027).

La evidencia de la presencia de estos contaminantes atmosféricos nos indica un riesgo
latente para la salud de la poblacién y del ambiente. Por lo tanto, es imprescindible llevar a
cabo las medidas que se proponen en el Programa de Gestidon para Mejorar la Calidad del
Aire del Estado de Tabasco (ProAire) que se elaboré en 2018, con una vigencia de 10 aios,
como parte de la iniciativa federal para disminuir paulatinamente los niveles de emisién de
contaminantes en fuentes especificas y asi lograr una mejora de la calidad del aire. Se
pretende que este programa potencialmente beneficie a 2.57 millones de habitantes, entre
los cuales se considera a la poblaciéon del municipio de Balancan (SEMARNAT, 2021).

Ademas, de acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero, en el periodo de 1990 a 2015, los principales sectores que generan estos
compuestos, en orden de contribucidn, son: el transporte y la industria por la alta demanda
de energia; posteriormente, el tratamiento y eliminaciéon de residuos; y finalmente, el
primario (agricultura, silvicultura y pecuario) por el uso de la tierra. El inventario comprende
las emisiones de bidxido de carbono, metano, 6xido nitroso, hidrofluorocarbonos,
perfluorocarbonos, hexafluoruro de azufre y carbono negro; el gas mas relevante es el
biéxido de carbono con 71% de las emisiones, seguido del metano con 21%. Este patrén de
emision se presenta a nivel estatal y municipal, de acuerdo con el crecimiento poblacional
y la necesidad de satisfacer la demanda de servicios y recursos (INECC, 2018).

De manera particular, el municipio de Balancan alberga distintos tipos de transporte
motorizados, los cuales son potenciales fuentes moéviles que reportan emisiones de gases y
de particulas que contaminan el ambiente debido a la combustién interna de los vehiculos.

133
PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE BALANCAN



GOBlERNO DE

| - =
s | osomosommens | = ragasco | SOTOP

BALANCAN

Las principales localidades que albergan este tipo de transporte dentro y entre ellas, son:
Apatzingan, CP Balancan, El Triunfo, General Luis Felipe Dominguez Sudrez, La Huleria, Los
Cenotes, Multé, Netzahualcéyotl (Santa Ana) y San Pedro. Por otro lado, debido a lo amplio
del territorio municipal, este presenta una deficiencia generaliza en el manejo y eliminacién
de residuos sodlidos urbanos, asi como en el tratamiento de aguas residuales; esto
contribuye en las emisiones de CO,, CH; y N,O. Ademas, el sector agropecuario reporta las
emisiones de CH; y N.O debido a la fermentaciéon entérica del ganado y el manejo del
estiércol) al sureste del municipio. Por su parte, las actividades agricolas para el cultivo de
maiz, arroz, sorgo, frijol y hortalizas en las localidades como Conja, El Arenal, El Jobal, Los
Naranjos, Leona Vicario, San Francisco, entre otras debido a la quema en campo de residuos
de cosechas y los sistemas de riego, se contribuye con emisiones de CO,, CH,y N.O. En
general, cualquier cambio de uso de suelo, incendios en tierras forestales y pastizales y la
pérdida de ecosistemas genera la emisiéon de GEls. Por lo tanto, la conservaciéon de la
vegetacion de bosque y selvas en el municipio es fundamental para capturar parte de estas
emisiones. En conclusién, la identificacion de las principales fuentes emisoras y el
entendimiento en la dindmica en su distribuciéon puede ser clave para el disefio de las
politicas y programas que apoyen en la reduccién GEls (INECC, 2018).

Vulnerabilidad ante el cambio climatico

El cambio climatico es uno de los principales problemas ambientales mas graves que
enfrenta la humanidad en el siglo XXI. El incremento de la temperatura promedio de la
superficie, el cambio en los patrones globales de precipitacion y el aumento del nivel del
mar son fendmenos que deberian suceder en escalas de tiempo de miles hasta cientos de
miles de anos, pero actualmente se presentan en una escala de décadas, como
consecuencia del incremento en las emisiones de gases de efecto invernadero producidos
por las actividades humanas (IPCC, 2007) (NOAA, 2020).

El andlisis de la vulnerabilidad actual y futura ante el cambio climatico, esta en funcién de
la exposicién (tipo y grado, o naturaleza, a la que un sistema estd expuesto a variaciones
climaticas significativas, como el comportamiento de la precipitacién, temperatura, y de
eventos extremos); sensibilidad (grado en que un sistema resulta afectado, positiva o
negativamente, por la variabilidad climatica, directa o indirectamente) y capacidad de
adaptacion (capacidades, recursos e instituciones, en diferentes niveles de anadlisis, que
permitan detonar procesos de adaptaciéon, en acompanamiento del disefio e
implementacion de medidas de adaptacién efectivas para la reduccién de la vulnerabilidad
de la poblaciéon y de los ecosistemas) vinculado con los riesgos actuales y futuros que
enfrenta el sistema, siguiente ilustracién (IPCC, 2007) (INECC, 2016).
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llustracion 19. Componentes de la Vulnerabilidad actual y futura de un sistema, de acuerdo con el IPCC.
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Fuente: (INECC, 2016).

Un documento pionero en este tema, en el estado de Tabasco, fue el Programa Estatal de
Accion ante el Cambio Climatico del Estado de Tabasco, que expuso proyecciones para los
anos 2020, 2050 y 2080 ante el cambio climatico. Se menciondé que la precipitacion total
tiende a disminuir anualmente en un rango de 5 a 25% y la temperatura aumenta hasta 4°C
(SERNAPAM, 2011). Posteriormente, INECC en conjunto con el Centro de Ciencias de la
Atmodsfera de la UNAM, plantea escenarios de cambio climatico como insumo para evaluar
los impactos en la variacién de las condiciones climaticas a nivel regional y municipal. Se
analizaron las variables de la temperatura promedio anual y el porcentaje de cambio en la
precipitacion del municipio de Balancdn en tres horizontes distintos. En el horizonte
cercano planteado de 2015 a 2039 se observa que la temperatura promedio es de 28°C, lo
cual entra en el rango de temperatura actual del municipio. Existe un decremento en la
precipitaciéon anual, la temporada de lluvias es mas corta y abundante en el mes de
septiembre, alcanzando los 340 mm de precipitacion. El horizonte medio de 2045 a 2069,
nos muestra un notorio aumento de temperatura y disminucién de la precipitacion; por su
parte el horizonte lejano que va de 2075 a 2099 prevé que estas condiciones se acentuen,
lo cual resultara en el desequilibrio de las producciones y calidad de vida de la poblacién
por el aumento en magnitud y frecuencia de algunos fenémenos naturales (INECC, 2014).
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llustracién 20. Comparativo de las condiciones climéticas en escenarios de cambio climatico del municipio
de Balancan, Tabasco
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Fuente: Elaboracion propia (2021), con informacién de (INECC, 2014).

Por otro lado, de acuerdo con el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico, la
proyeccion realizada de vulnerabilidad en un periodo de retorno de 5 afos para el municipio
de Balancan podria estar expuesto a fendmenos climaticos potenciados por el aumento de
la temperatura previsto que, podrian llegar a causar desequilibrios y riesgos para los
ecosistemas naturales y sistemas productivos debido a las inundaciones y sequias derivadas
del cambio climatico (INECC, 2016) (INECC, 2021).

A continuacioén, se presentan escenarios de vulnerabilidad que muestran la vulnerabilidad
de los sectores econdmicos y sociales ante las inundaciones. Los asentamientos humanos
de las localidades cercanas al rio Usumacinta, como: Conja, Las Cruces, Chacava, El Nido,
Balancan, Santa Ana, Multé, Santa Elena, entre otras. Y colindantes con el rio San Pedro, la
comunidad homoénima, El Desafio, Felipe Castellanos, Buenos Aires y Reforma en el
municipio de Balancan son vulnerables en grado medio-bajo a las afectaciones por
inundaciones, al igual que el grado de exposicion. La sensibilidad de los asentamientos es
baja, al igual que su capacidad adaptativa, como se muestra en la siguiente ilustracién; por
lo tanto, es necesario continuar proponiendo instrumentos para la gestiéon del riesgo, que
toma en cuenta la formulaciéon de planes y programas dirigidos a implementar medidas de
prevenciéon ante inundaciones a nivel municipal y asi reducir la vulnerabilidad de la
poblacién (INECC, 2016).
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llustracion 21. Analisis de los componentes de vulnerabilidad de asentamientos humanos a inundaciones
para el municipio de Balancén ante el escenario de Cambio Climatico en un periodo de retorno de 5 afios

Vulnerabilidad Sensibilidad

[ atas2) [ ] Atta(zs2)
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{ﬁ"“l [ ] Baja(0-05) [ ] saja(005)
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Fuente: Elaboracion propia (2021), con informacién del (INECC, 2021).

En el municipio de Balancan se desempenan actividades agropecuarias. Por un lado, la
tecnificacion de las actividades agricolas es escasa, lo que produce en la mayoria de los
cultivos unos rendimientos y una rentabilidad inferiores a la media nacional. Por otro lado,
la ganaderia presenta una alta tecnificacion, sobre todo en ganado del tipo bovino y porcino.
Dichas actividades se encuentran vulnerables a inundaciones, en la localidades El Destino,
El Achontal, Apatzingan y El Chamizal en la zona fronteriza con el municipio de Tenosique
y la republica de Guatemala, que de acuerdo con el andlisis de los componentes de
vulnerabilidad, presenta un grado medio-bajo de vulnerabilidad; de exposicién un grado
media-alta; una sensibilidad alta al igual que su capacidad adaptativa, lo que quiere decir
que el municipio ubica las zonas de produccién en espacios estratégicos al no estar
expuestos a sitios de riesgo; ademas de que cuenta con las herramientas suficientes para
hacer frente a este fenédmeno (INECC, 2021).
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llustracién 22. Anaélisis de los componentes de vulnerabilidad de la produccién ganadera extensiva a
inundaciones para el municipio de Balancan ante el escenario de Cambio Climatico en un periodo de
retorno de 5 afios

Vulnerabilidad Sensibilidad

[ ataqrs2 [ ] Atas2)

I:l Media alta (1-1.5) I:l Media alta (1-1.5)
[ ] Mediabaja(0.5-1) [ ] Media baja (0.5-1)
[ ] Bajaros) [ ] saja(005)
I:l Sin datos I:l Sin datos

Exposicion

[ ataas2) B st as2)
I:l Media alta (1-1.5) - Media alta (1-1.5)
[ ] Mediabaja(0.5-1) [ Media baja (0.5-2)
[ ] saja(005) [] saja(005)
I:l Sin datos I:l Sin datos
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Fuente: Elaboracion propia (2021), con informacién del (INEZ_C, 2021).

El cambio climatico puede acelerar el desarrollo del dengue, debido al aumento de variables
condicionantes como la temperatura y la precipitacion, que afectan la distribucién y
abundancia de la enfermedad (OMS, 2017). De manera particular, el promedio en la
temperatura del municipio de Balancan, el desarrollo de las localidades con considerables
concentraciones de poblacién, la conectividad y los altos niveles de precipitacion se pueden
asociar con la elevacion del riesgo por dengue, generado impactos ambientales y
socioecondmicos (Barcellos & Lowe, 2014).

El andlisis correspondiente de vulnerabilidad, proyectado a 5 afios, para la poblacién por el
incremento en la distribuciéon del dengue, nos indica que el grado de vulnerabilidad es
medio-alto; el componente de exposicion es alto; la sensibilidad baja y la capacidad
adaptativa es media baja. En este caso, el municipio de Balancan debe poner atencién en el
control efectivo del dengue, debido a que se encuentra en un riesgo latente, por lo que se
requieren propuestas de politicas y programas integrales que incorporen factores
ambientales y sociales en el manejo del vector, mecanismos de financiamiento y
cooperacion para la poblacion (INECC, 2021) (Tapia-Conyer, Betancourt-Cravioto, &
Méndez-Galvan, 2012).
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llustracion 23. Anélisis de los componentes de vulnerabilidad de la poblacién al incremento en la
distribucion del dengue para el municipio de Balancan ante el escenario de Cambio Climatico en un periodo
de retorno de 5 afios

Vulnerabilidad Sensibilidad

Alta (1.5-2) [ ] Artazs-2)

Media alta (1-1.5) I:l Media alta (1-1.5)

Media baja (0.5-1) [ ] Mediabaja (0.5-1)

Baja (0-0.5) [ ] saja(0-05)

Sin datos I:l Sin datos
Exposicion

Alta (1.5-2) B Atta(2.5-2)

Media alta (1-1.5) [ wmedia aita (1-1.5)

Media baja (0.5-1) I:l Media baja (0.5-1)

Baja (0-0.5) [ ] saja(005)

Sin datos I:l Sin datos

Las condiciones de estrés hidrico por sequia como las que presentan ciertas localidades del
municipio de Balancan pueden prolongarse durante varios afnos, acentuandose con los
fenémenos de sequia intraestival o periodo canicular en localidades como Samuel, El Aguila,
Gral. Luis Felipe Dominguez Sudrez, Tarimas, Aurora, El Pipila, entre otras. El analisis de los
componentes de vulnerabilidad, proyectado a 5 afos, para la produccidon ganadera
extensiva ante el estrés hidrico nos muestra que hay una vulnerabilidad y capacidad
adaptativa media-alta; mientras que la exposicién se presenta en grado medio-bajo y la
sensibilidad alta; por lo tanto, la existencia de instrumentos de gestién del riesgo a nivel
municipal es un elemento muy importante para promover los esfuerzos dirigidos al andlisis
y ala gestion de los factores causales; asi como la organizaciéon y fomento a la productividad
ganadera para que a la par también se planteen instrumentos para proteccion y
restauracion de ecosistemas que pueden prevenir la aridez, reducir el grado de exposicion
a las amenazas y disminuir la sensibilidad de la poblacién y el territorio ante las sequias
(INECC, 2021).
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llustracion 24. Anédlisis de los componentes de vulnerabilidad de la produccion ganadera extensiva ante el
estrés hidrico para el municipio de Balancan ante el escenario de Cambio Climéatico en un periodo de
retorno de 5 afios

Vulnerabilidad Sensibilidad

[ ataqrs2) [ ] Ataas-2)

[ ] Mediaatta(1-15) [ ] Media aita (1-1.5)
[ ] Mediabaja0.51) [ ] Media baja (0.5-1)
[ ] Bajao-0s) [ ] Baja(0-0.5)

I:l Sin datos I:l Sin datos

Capacidad Adaptativa

[ Araas2) B Atta(15-2)

[ ] Mediaaita(1-1.5) [ Media atta (1-1.5)
[ ] Mediabaja (0.5-1) ] Media baja (0.5-2)
[ ] Baja(00s5) [ ] saja(005)
I:l Sin datos I:l Sin datos
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Fuente: Elaboraciéon propia (2021), con informacion del (INECC, 2021).

La produccidén forrajera es estacional, su distribucién depende del clima, el suelo, la especie
del forraje y su manejo. El estrés hidrico durante una sequia es la principal limitante en el
rendimiento de forraje asociado a baja humedad ambiental, altas temperaturas y vientos
fuertes, lo que dificulta el crecimiento de los forrajes, reduciendo su disponibilidad para el
pastoreo y provocando pérdidas de producciéon pecuaria (Gonzalez-Valenzuela & Avila-
Curiel, 2010).

El andlisis de los componentes de vulnerabilidad nos muestra un grado medio-alto de
vulnerabilidad; un grado alto de exposicidon; baja sensibilidad y una capacidad adaptativa
media-alta. Esto nos indica que, a pesar del nivel medio-alto de vulnerabilidad existe un
area de oportunidad para hacer frente a este fendmeno. Se sugiere que se brinde apoyo a
los pequefos productores para potenciar su adaptaciéon, a través de programas de
transferencia tecnoldgica, estrategias de comercializacién e integracién vertical y horizontal
(rastros, empacadoras, fabricas de alimentos y medicamentos, etc.) (FAO, 2007).
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llustracién 25. Analisis de los componentes de vulnerabilidad de la produccion forrajera ante el estrés
hidrico para el municipio de Balancén ante el escenario de Cambio Climético en un periodo de retorno de
5 afos

Vulnerabilidad Sensibilidad

Alta (1.5-2) [ ] Atags2
Media alta (1-1.5) [ ] Mediaaita(1-1.5)
Media baja (0.5-1) I:l Media baja (0.5-1)
Baja (0-0.5) [ ] saja(0-05)
Sin datos I:l Sin datos
[ atas2) | I Ata(152)
I:l Media alta (1-1.5) 1 - Media alta (1-1.5)
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[ ] saja(005) ! [] saja(00s)
3 I:l Sin datos I:l Sin datos
M

b
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Fuente: Elaboracion propia (2021), con informaciéh-aéi (INECC, 2021).

Por ultimo, debido a la incertidumbre asociada, no se ha podido analizar de forma precisa
la vulnerabilidad ante eventos extremos como los ciclones tropicales, huracanes, tormentas
tropicales, olas de calor, deslaves; pero, se asume que podrian llegar a ser mas frecuentes e
intensos debido al cambio climatico (SERNAPAM, 2011).

Capacidad de respuesta ante el cambio climatico: mitigacién, adaptacion y resiliencia

El municipio de Balancadn no cuenta con un Programa Municipal de Accién ante el Cambio
Climatico; sin embargo, las medidas de mitigaciéon y adaptaciéon presentadas a continuacién
son las planteadas para Tabasco en el Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico
(PEACC). Las acciones que aplican para el municipio buscan reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero y a la par desarrollar capacidades y herramientas que garanticen la
integridad de la poblacion (SERNAPAM, 2011). Conforme el analisis de los escenarios de
vulnerabilidad, se enlistan las medidas por sector: agropecuario, forestal, energético,
industrial, residencial, comercial y de residuos (SERNAPAM, 2011).
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Tabla 30. Medidas de mitigacién y adaptacién para el municipio de Balancan.

Sector ____Mitigacion _____________ Adaptacién

Agropecua
y
Forestal

Energético

Industrial

Residencia
Comercial

- Integrar biodigestores para la
recuperacion del biogas.

- Mejorar la alimentacién animal
para reducir las emisiones de CH..
ri .
°|. Incorporar sistemas

silvopastoriles para la captura de C.

- Establecer corredores biolégicos,
colocando cercas vivas y
reforestando areas degradada por
la ganaderia extensiva con
especies nativas.

- Optimizar el aprovechamiento de
la capacidad instalada en
generacion, transmision y
distribucion de energia.

- Incentivar el uso de energias
renovables.

- Plantear la conversién de
combustible con menor contenido
de C.

- Establecer metas para disminuir
la emisién de GEls.

- Incrementar la eficiencia
energética de las instalaciones.

- Fomentar esquemas de
reconversion tecnoldgica en el
sector productivo.

- Establecer una red de monitoreo
permanente para elaborar
periddicamente el inventario de
GEls.

-Incentivar el uso de
ecotecnologias para reducir el
consumo de energia y otros

Y recursos.

- Mejorar el disefio de viviendas y
edificaciones que reduzcan el
consumo de energia.

- Ajustar fechas de plantacién de las
especies.

- Utilizar razas de ganado
mayormente resistentes a las
condiciones climaticas.

- Adoptar técnicas de rendimiento
de uso de agua.

- Restauracion de areas con vocacion
forestal.

- Impulsar la instalaciéon de sistemas
que aprovechen la luz solar.

- Aprovechamiento de
biocombustibles de origen
agropecuario y forestal y de energias
renovables.

- Modificar el tipo de transporte y
establecer rutas integrales.

- Establecer areas para cultivos en
areas habitacionales.

- Establecer programas de
prevencién a favor de la salud
publica.
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Sector ____Mitigacion ______________ Adaptacién

- Programas educativos del uso
eficiente de recursos naturales.

-Incrementar el nimero de plantas
de tratamiento de aguas residuales
residenciales e industriales y
eficientizar su operacion.

- Aprovechar los lodos generados
por los sistemas de tratamiento,
. para generar fertilizantes
Residuos

(aguas organicos. - Establecer un sistema

residuales, - Reducir la generacion de residuos intermunicipal de gestion de
y fomentar la estrategia 3Rs. residuos solidos urbanos para
sélidos . fomentar la captura de metano en
b -Centros de acopio y plantas los sitios de disposicion final.
urbanos) separadores de residuos.

residuos

- Elaborar un registro periédico de
los residuos sélidos municipales y
definir el tipo de tratamiento.

- Establecer rellenos sanitarios de
acuerdo con la NOM-083-
SEMARNAT-2003.

- Establecer reservas hidrolégicas
naturales y periféricas a las zonas
urbanas.

- Captar y usar agua pluvial.

- Dar mantenimiento a la
infraestructura de agua potable y
de tratamientos de aguas

Agua residuales, para disminuir las fugas.

- Saneamiento de los cuerpos de
agua municipales.

- Promover el uso sustentable del

- Incrementar las areas verdes para
agua en cuenca.

aumentan la infiltracion

- Establecer estrategias de recarga
del acuifero con agua de lluvia y
con agua tratada.

- Establecer medidas y campanas
de ahorro del recurso hidrico.
Fuente: Elaboracion propia (2021), con informacién del (SERNAPAM, 2011).

Las acciones planteadas contribuyen al fortalecimiento de la resiliencia climatica del
municipio de Balancan y reducir los impactos del cambio climatico. La capacidad de
identificar los riesgos y vulnerabilidades municipales plantean una linea base para hacer
cambios, como: hacer el uso racional de los recursos naturales, mantener y conservar areas
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de importancia ambiental que regulen el clima, resultando en la preservaciéon de la salud y
bienestar social. Hay que reconocer que la participaciéon continua y eficaz de los gobiernos
municipales y actores locales es importante para generar las capacidades y herramientas
técnicas para la implementacion de politicas, planes y estrategias que ayuden a la
construccion de la resiliencia en sus comunidades (INAFED, 2017) (FAO, 2021).

Cuadro 4. Vulnerabilidad ante el Cambio Climético en el municipio de Balancan
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Vulnerabilidad del municipio de Balancan asociada al Cambio Climatico:

= Dentro del municipio de Balancan, se ha identificado que el transporte y la industria; el tratamiento y
eliminacion de residuos y el sector agropecuario contribuyen con emisiones de bidxido de carbono,
metano, éxido nitroso, hidrofluorocarbonos, perflourocarbonos, hexafloruro de azufre y carbono negro.
Ademds, que el cambio de uso de suelo, incendios en tierras forestales y pastizales y la pérdida de
ecosistemas genera la emision de GEls.

Planteamiento del escenario tendencial por parte de SERNAPAM, plantea la disminucién de las
precipitaciones totales anuales entre un 5 a 25% y el aumento en la temperatura de hasta 4°C. El municipio
de Balancan presenta una vulnerabilidad media ante el cambio climatico hacia el Norte y Sur en sus
colindancias con otros municipios y cercano al curso de los rios Usumacinta y San Pedro.

INECC plantea variaciones en las condiciones climaticas a nivel municipal en tres horizontes, se muestra
aumento de la temperatura, disminucidn en promedio de la precipitacion y episodios de precipitacion
extrema en el mes de septiembre.

Inundaciones: Los asentamientos humanos se encuentra vulnerable en un grado medio a bajo, resultado
del grado medio de exposicion y de la sensibilidad y capacidad adaptativa baja. El sector ganadero presenta
un grado medio a bajo de vulnerabilidad ante este fenédmeno, resultado de la una exposiciéon media-alta y
una sensibilidad y capacidad adaptativa alta.

Enfermedades e infecciones por arbovirus: La poblacién municipal presenta un grado medio a alto de
vulnerabilidad al incremento de la distribucién del dengue.

Estrés hidrico: La produccion ganadera extensiva tiene un grado medio a alto de vulnerabilidad, al igual
gue su capacidad adaptativa. El grado de exposicidon es medio a bajo y la sensibilidad alta. Por su parte, la
produccion forrajera presenta un grado medio-alto de vulnerabilidad y de capacidad adaptativa, pero un
grado alto de exposicion y sensibilidad baja.

El municipio de Balancdn no cuenta con un Programa Municipal de Accién ante el Cambio Climatico, se
plantean medidas de mitigacidn y adaptacion de acuerdo con el Programa Estatal de Accion ante el Cambio
Climatico con la intencion de reducir las emisiones de GEls en el sector agropecuario, forestal, energético,
industrial, residencial, comercial y de residuos.

6.1.4 Peligros y amenazas naturales

Los fendmenos naturales representan un potencial riesgo’ para el territorio tabasquenio,
estos pueden causar dafnos y pérdidas en la infraestructura, poblacién y el ambiente. Por lo
tanto, resulta fundamental conocer el comportamiento y distribucién de estos, con el fin de
establecer un plan de accién que permita actuar de manera preventiva y asi minimizar el
impacto de estos peligros (SGM, 2017) (CENAPRED, 2014).

7 El riesgo implica la presencia de un agente perturbador (natural o antropogénico) que tenga la probabilidad de ocasionar
dafios al sistema (asentamientos humanos, infraestructura, etc.) en un grado tal, que constituye un desastre. El riesgo va en
funcidn de tres factores: Peligro (probabilidad de ocurrencia de un fendmeno potencialmente dafiino en determinado periodo
de tiempo con cierta intensidad); Vulnerabilidad (susceptibilidad de los sistemas expuestos a ser afectados o dafiados por el
agente perturbador) y la Exposicidn (cantidad de personas, bienes y sistemas que se encuentran en el sitio afectable y que
son factibles de ser dafiados) (CENAPRED, 2014).
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Tabla 31. Clasificacion de riesgos potenciales en el municipio de Balancéan, Tabasco

Geoldgicos Hidrometeorolégicos

Ciclones tropicales,

Sismos, deslizamiento de inundaciones, sequias,
laderas, hundimientos. lluvias extremas, tormentas
severas.

Fuente: Elaboraciéon propia (2021), con informacién de (CENAPRED, 2014).

A continuacioén, se identifican los agentes perturbadores que inciden particularmente en el
municipio de Balancan, derivados de la localizacion y frecuencia de los fenédmenos de origen
geoldgico e hidrometeoroldgico.

Geolodgicos

Los riesgos geoldgicos involucran procesos naturales derivados de la dinamica interna y
externa del planeta, tales como: sismicidad, fallas, fracturas, movimientos en masa,
hundimientos, deslizamientos, entre otros (CENAPRED, 2014). El propdsito de identificar la
causa y el alcance del fenédmeno geoldgico es precisamente poder evaluar el grado de
exposicion y vulnerabilidad en el que se encuentra el territorio y dar las pautas para que las
autoridades puedan ordenar y normar el uso del suelo en funcién de las necesidades
territoriales (Ayuntamiento Balancan, 2016).

De acuerdo con el Atlas de Riesgos del Estado de Tabasco, solo se mencionan los riesgos
geoldgicos relevantes dentro del municipio de Balancan; esto no omite la obligaciéon de
elaborar un Atlas de Riesgos Municipal, el cual que actualmente se estad elaborando por
parte de Proteccién Civil Municipal junto con la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco
(UJAT).

Susceptibilidad de laderas

El analisis de los indicadores de peligro, exposicion y vulnerabilidad que presenta
CENAPRED para el municipio de Balancan, indica un grado bajo de susceptibilidad de
laderas al sur y sureste municipal, cercano a las localidades de Multé, El Aguila, Samuel, El
Juncal, Achontal y El Aguacate, debido a la influencia del tipo de terreno y el impacto de
lluvias torrenciales que detonan los deslizamientos de tierra pendiente abajo, afectando a
la poblacién y a las vias de comunicaciéon (CENAPRED, 2021).

Sismicidad

El municipio de Balancan presenta un riesgo medio ante fendmenos sismicos, debido a que
se encuentra ubicado en la regién sismica B, no se registran sismos tan frecuentemente ni
de magnitud alta; sin embargo, las afectaciones derivan de las altas aceleraciones del suelo
que, aunque no sobrepasan el 70% de aceleracién al sur del municipio, si desencadenan
desastres y otros fenédmenos.

El andlisis de la frecuencia y magnitud de los sismos que inciden en el territorio municipal
se realizé6 conforme a un radio de 200 km, donde se identifican sismos de diversas
magnitudes y a diferentes profundidades; en su mayoria son de magnitud baja (entre 4y 4.9
escala Richter), identificando el epicentro en Las Margaritas ubicado en la regién de La Selva
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de Chiapas. Por otra parte, la frecuencia de los sismos de mayor magnitud (entre 7y 7.9) no
se presentan desde los afios 90 " s, ubicando el epicentro a 5 km al suroeste de Teopisca,
Chiapas (SSN, 2021). Particularmente el sismo del 19 de septiembre del 2017 repercutié en
varios inmuebles histéricos y arqueoldgicos, entre ellos la Estela 4 de la Zona Arqueoldgica
Moral-Reforma, la cual forma parte del acervo del Museo Doctor José Gémez Panaco, en el
municipio de Balancan. Esta unicamente presenté fisuras que se encuentran en reparacion
(CENAPRED, 2021) (CONAGUA, 2020) (INAH, 2019).

Mapa 19. Ocurrencia sismica en el municipio de Balancan, Tabasco
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Fuente: Elaboracion propia (2021), con informacién de (SSN, 2021).
Hundimientos

Al este municipal se ubica una gran zona karstica, derivada del tipo de unidad geoldgica
(caliza) en la zona de planicie ubicada en la regién oriental del municipio, dentro de la
subcuenca del Rio San Pedroy, al sur en las sierras onduladas. Este tipo de terreno se forma
por la disoluciéon de rocas calcareas formadas por calcita y dolomita; en general, conforman
una zona susceptible a la erosidén y a los colapsos del suelo.

Fallas y fracturas

En los casos de fallas y fracturas, de acuerdo con los datos disponibles en el Atlas de Riesgos
del Estado de Tabasco, ninguno de ellos aplica al territorio. No obstante, al igual que en el
caso de los sismos, es deseable establecer un sistema de monitoreo a largo plazo que
permita determinar y evaluar en algun momento la incidencia de estos agentes
perturbadores (CENAPRED, 2021).
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Hidrometeorolégicos

Los riesgos hidrometeorolégicos son aquellos que derivan de las condiciones atmosféricas
y climaticas de la regién, considerando a las inundaciones, sequias, incendios, huracanes,
vientos fuertes, precipitaciones, lluvias torrenciales y tormentas, siendo estos los
fendmenos relevantes en el municipio de Balancan (CENAPRED, 2014).

Ciclones tropicales

La ubicacion del estado de Tabasco en la zona tropical, su escasa elevacién con respecto al
nivel del mar y su cercania al Golfo de México, determinan el desarrollo de masas de aire en
el territorio provocando gran parte de la precipitacién total anual (SERNAPAM, 2011).
Particularmente, el municipio de Balancan presenta un grado bajo a medio de presentar
peligro por ciclones tropicales; sin embargo, las afectaciones son debido a los fuertes
vientos y lluvias prolongadas derivadas de estos (mapa siguiente) (CENAPRED, 2021).

Inundaciones

Por otro lado, existe un grado alto a presentar inundaciones, debido a las condiciones de
saturacion de los suelos, la afectacion de los sistemas de drenaje pluviales, los patrones de
precipitacion y por supuesto a la cercania con multiples cuerpos de agua que llegan a
desbordarse; como los casos que se presentaron el 16 de septiembre y el 22 de octubre de
2011 (CENAPRED, 2021) (Ayuntamiento Balancan, 2016). Las localidades con un alto grado a
ser susceptibles de inundaciones son: al norte, el Ejido Santa Cruz, Miguel Hidalgo, Ejido el
Pipila, Gustavo Diaz Ordaz y Ejido Calcania en colindancia con Campeche; al sur y este, son
localidades cercanas al rio Usumacinta y San Pedro: San Juan, Vicente Guerrero, Balancany
sus alrededores, Netzahualcoéyotl, Multé, San Pedro, Del Carmen, Ejido el Tinto, entre otras
(mapa siguiente) (CENAPRED, 2021).

Mapa 20. Area vulnerable a ciclones tropicales e inundaciones en el municipio de Balancéan, Tabasco
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Fuente: Elaboracion propia (2021), con informacién de cah‘npo y (CENAPRED, 2021).

Mapa 21. Susceptibilidad de inundacion en la cabecera municipal de Balancan, Tabasco

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE BALANCAN



GOBIERNO DE
) DESARROLLO TERRITORIAL

7 TaBAsco | SOTOP e

TERRITORIAL Y OBRAS PUBLICAS BALANCAN

Inundaciones ciudad Balancia

Smbalogla Tematica
2 Colonlas
Suscaptils co Irurciicios

e

' B Sinbologie Bese

Medio Figico Natural
Cumpo e aga

Medio Fsico Transformado
wcxidas

Jerorquin vial
2 Coarvetecs Easma!
Camino

\ ] oL )
\ — w— )
y

Fuente: Iboracién propia (2021), con informacion de (CENAPRED, 2021) y visita de campo
septiembre de 2021.

En general, se identifican a la mayoria de las comunidades riberefias mayormente afectadas
por inundaciones ocasionadas por huracanes y por el desbordamiento de rios, algunas de
ellas son: Santa Ana, Vicente Guerrero, Constituciéon, Miguel Hidalgo, Mactun, Jolochero,
Multé, Netzahualcéyotl, Frente Unico, Josefa Ortiz, Chancabal y Cuba donde se han
registrado hasta 40 cm de agua; las colonias Centro, Barrio El Palenque y San Marcos
registraron hasta 1 m de nivel de inundacién. Las brigadas de Proteccién Civil y el DIF
usualmente atienden a dichas comunidades ubicandolas en albergues y proporcionandoles
articulos de primera necesidad: despensa, medicamentos; ademas, se han llegado a
suspender las carreteras y la comunicacion es via lanchas, colocando costaleras para evitar
mayores afectaciones (visita de campo septiembre de 2021).

Existe, una zona muy vulnerable a inundaciones “Cuatro poblados” que se ubica en una
depresidon y aunque se han construido drenes, estos ya se encuentran rebasados y
azolvados, lo que provoca que se desborden y contribuyan al problema inicial. Por su parte,
el rio San Pedro nunca se ha desbordado, ya que su flujo se regula por compuertas, se
sugieren establecer un reglamento que evite la invasiéon u obstruccién del flujo natural,
debido a que el dren cruza y no le dan mantenimiento, esto ocasiona inundaciones, por lo
tanto, se recomienda que en cada paso se construyan obras de drenaje (visita de campo
septiembre de 2021).
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Usualmente suele ocurrir que el municipio de Balancan se encuentra incomunicado debido
a las inundaciones que afectan las vias de comunicacion principales. Particularmente, en la
Hulera se desborda el rio que llega a deslavar y afectar el nivel de la carretera, ocasionando
la evacuacion de la poblaciéon aledafa; sin embrago, existe una renuencia por parte de la
gente a dejar sus viviendas y pertenencias, debido a que se han llegado a presentar
situaciones de saqueos, fendmeno también identificado en las localidades del Triunfo,
Leona Vicario y Constitucion, donde ya se han establecido comités vecinales de proteccion
civil y cuatro brigadas de respuesta a emergencia (visita de campo septiembre de 2021).

Las acciones preventivas a riesgos hidrometeorolégicos que el municipio de Balancan lleva
a cabo durante el afno son bajo la coordinaciéon de la Direcciéon de Obras Publicas. Se
menciona en el Plan de Contingencia Municipal de Proteccién Civil que, en coordinacién
con la SEDENA, se mantienen en constante monitoreo, mantenimiento y limpieza los causes
de rios y arroyos para impedir la saturaciéon de materiales y residuos y asi evitar que se
desborden en las inmediaciones de las localidades del municipio de Balancan
(Ayuntamiento Balancan, 2016). De igual forma, se han establecido refugios temporales
adaptados en caso de contingencias, el municipio cuenta con seis ubicados en las
localidades que presentan mayor riesgo. La localidad de Laguna Colorada cuenta con la
Escuela Primaria Lic. Carlos A Madrazo; la localidad de Netzahualcéyotl adapta la Escuela
Primaria José Maria Pino Sudrez; la localidad Multé la Escuela Ignacio Manuel Altamirano; el
Ejido el Arenal la Escuela Primaria 20 de noviembre; la localidad Villa Quetzalcéatl la Casa
Ejidal y la Villa el Triunfo su Escuela Primaria Vicente Guerrero. Ademas, para evitar la
inundacion se implementa la construcciéon de casas sobre nivel (Ayuntamiento Balancan,
2016). Por su parte, las comunidades con menor poblacidn no cuentan con albergues
establecidos y son las escuelas las que fungen como centros de resguardo (visita de campo
septiembre de 2021).

Sequias

El municipio presenta condiciones de sequia en diferentes niveles; al oeste existe un
porcentaje entre el 10 a 15% de que se presente un déficit de precipitacion; la franja central
del municipio registra un porcentaje entre 5 a 10% y finalmente al Este municipal un nivel
menor al 5% de que se presenta esta anomalia en el patrén de lluvias (CENAPRED, 2021). Por
otro lado, de acuerdo con el registro de intensidad de sequia del Monitor de Sequia de
México, el municipio de Balancan presenta un nivel de sequia moderada a anormalmente
seco, lo cual significa que son esporadicos este tipo de eventos en intensidad mayor, como
la que se registré entre 2009 y 2010 donde la sequia registrada fue de severa a extrema.
Aunado a esto, podemos notar que existieron dos periodos, donde el municipio presenté
cierto grado de sequia por mas de un afio. En 2009, comenzando en enero y prologandose
hasta junio la temporada de sequia. En 2018, comenzdé en mayo y terminé en el mismo mes,
pero de 2020 (SMN, 2003-2021).
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Tabla 32. Registro histérico de sequias en el municipio de Balancan, Tabasco

Ano Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

2003 D1 D1 D1 D1 D1 DO DO -- DO DO -- --
2004 -- -- -- -- -- DO -- DO DO DO DO DO
2005 D1 D1 D1 D1 D1 -- -- -- -- -- -- --
2006 -- -- -- -- -- -- -- -- D1 DO -- --
2007 -- -- -- DO D1 D1 D2 D1 D1 -- -- --
2008 -- DO -- DO DO DO -- -- -- -- DO DO

2000 o o o (b2 b2 o2 o2 o2 oo SSRGS
2010 D2 D2 D1 DO -- -- -- -- -- --

201 -- -- -- D1 D1 D1 DO DO -- -- -- --
2012 -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- --
2013 -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- --
2014 -- -- -- -- -- -- -- DO DO DO DO DO
2015 DO -- -- -- -- -- DO DO D1 D1 -- --
2016 -- -- -- DO D1 D1 D1 DO -- DO D1 D1
2017 D1 D1 D1 D1 D1 D1 DO DO DO -- -- --
2018 -- -- -- -- DO D1 D1 D2 D2 D1 D1 D1
2019 DO D1 D1 D1 D1 DO DO D2 D2 D2 D1 DO
2020 DO DO D1 D1 DO -- -- -- -- -- -- --
2021 -- -- -- DO -- -- -- DO -- -- -- -

Anormalmente seco (D0); sequia moderada (D1); sequia severa (D2); sequia extrema (D3);
sequia excepcional (D4). Fuente: Elaboracion propia (2021), con informacién del (SMN, 2003-
2021).

En 17 de marzo del 2005, la falta de lluvia, las altas temperaturas registradas y el descenso
en los cauces de los rios repercutieron en el sector agropecuario, declarando zona de
contingencia a los municipios: Emiliano Zapata, Balancan y Tenosique (La Jornada, 2005).
En 2019, de nueva cuenta el caudal del rio Usumacinta disminuy®, al igual que la presencia
de agua en puntos estratégicos como los jagueyes, esto sumo a que la prologada época de
secas causara estragos con la pérdida de aproximadamente 390 mil cabezas de ganado, asi
como dafos a los cultivos de sorgo y maiz y la suspensiéon de la pesca (Teorema Ambiental,
2019).

Por otro lado, los incendios en el municipio de Balancan se asocian principalmente a la
acentuada época de sequia que va de febrero a abril, aunque puede extenderse hasta junio.
Este tipo de fendmeno es un problema grave que afecta al medio ambiente y ocasiona
cuantiosas pérdidas materiales y econédmicas (CENAPRED, 2014). La evidencia de incendios
en el municipio se presenta en mayor magnitud al Noroeste y Oeste del municipio,
coincidiendo con las zonas donde se presenta mayor intensidad de sequia. Las localidades
afectadas son: Conja, Las Cruces, El Arenal, El Lunar, El Herradero, Los Naranjos, Las
Cotorras, Las Carmelitas y San Elpidio. Hasta ahora el municipio no cuenta con la
infraestructura suficiente para combatir los incendios (CENAPRED, 2021) (visita de campo
septiembre de 2021).
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Sin embargo, también se ubican sitios puntuales donde los incendios son por causa
antropogénica. Por ejemplo, basureros que colindan con zonas de pastizal presentan mayor
riesgo en las localidades Mario Caltano, El Pipila, Santa Cruz, El Arenal, Balancan, San Juan,
Emiliano Zapata, Leona Vicario, algunas plantaciones forestales y arenales municipales
(visita de campo septiembre de 2021).

Peligros y amenazas naturales que presenta el municipio de Balancan:

=  Geoldgicos: El municipio se encuentra en la region sismica B, no se registran sismos de magnitud alta ni con
tanta frecuencia, en general se presenta un grado de vulnerabilidad medio ante este fendmeno. La
susceptibilidad de laderas y deslizamientos al sur y sureste del municipio se presenta en grado bajo a medio.
No existe presencia de fallas o fracturas importantes. Existe una zona karstica, ubicada al Este municipal,

gue representa un riesgo bajo de hundimiento debido a las caracteristicas del terreno.

Hidrometeoroldgicos: Riesgo medio por ciclones tropicales, presencia de eventos como tormentas
eléctricas, vientos fuertes e inundaciones, principalmente en las localidades cercanas a cuerpos de agua.
Condiciones de sequia de moderada a anormalmente seco, con la evidencia de eventos mas severos por la
suma de condiciones ambientales atipicas afectando al sector agropecuario y potenciando los incendios de
febrero a abril.

Cuadro 5. Peligros y amenazas naturales que presenta el municipio de Balancan, Tabasco

6.2 Subsistema sociodemografico

Esta seccidon tiene como propdsito conocer las condiciones sociales y demograficas
imperantes en el municipio, con el fin de plantear un modelo de ordenamiento territorial
que reduzca las situaciones de rezago, disminuya la vulnerabilidad e incremente las
capacidades de respuesta de la sociedad ante el cambio climatico y otros eventos
perturbadores. (SEDATU, 2021).

6.2.1 Estructura y dinamica demografica

Segun la informacién del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, el municipio de Balancan
estd compuesto principalmente de dos localidades principales: Balancan y El Triunfo.
Ambas localidades son de especial interés ya que, como se encontré en el diagnéstico
ciudadano, son en donde mayor presencia tienen los grupos poblacionales delimitados. La
localidad mas grande es Balancan con 13,944 habitantes, lo que representa el 24% de la
poblacién del municipio. En cambio, el Triunfo tiene 5,670 habitantes, representando el 10%
de la poblacién total del municipio (INEGI, 2020).

Ademas, segun datos censales del INEGI, la localidad de Balancédn es la de mayor
crecimiento dentro del municipio en los ultimos 20 afios, promediando una tasa de
crecimiento anual de 1.15%. Asimismo, la localidad de El Triunfo ha promediado un
crecimiento de 0.10% por afo.

Existe un contraste muy alto en el crecimiento de las dos localidades, mientras que la
localidad de Balancan tiene una tasa relativamente alta similar al estado, El Triunfo tiene un
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crecimiento minimo. Esto se traduce a un crecimiento municipal que esta muy por debajo
de los promedios estatales.

Tabla 33. Distribuciéon de Poblacion por Localidad

2,238,60

Poblacién Estatal Tabasco 1,891,829 3 2,402,598

Tasa de Crecimiento

Anual 1.70% 0.71%
Balanca

Poblacion Municipal n 54,265 56,739 58,524

Tasa de Crecimiento

Anual 0.45% 0.31%
Balanca

Poblacién Localidad ' n 11,102 13,030 13,944

Tasa de Crecimiento

Anual 1.61% 0.68%
El

Poblacion Localidad Triunfo 5,549 5,627 5,670

Tasa de Crecimiento

Anual 0.14% 0.11%
Fuente: Elaboracidon propia con datos de Censos de Poblacién y de Vivienda, INEGI 2000,
2010, 2020.

6.2.1.1. Estructura de la poblacién y los hogares

En Balancan el promedio de ocupantes por vivienda pasé de 3.77 en 2010 (INEGI, 2010) a
3.43 en 2020 (INEGI, 2020) y se encuentra debajo del promedio estatal que es de 3.58
habitantes por vivienda. Seguin datos de la encuesta intercensal 2015, el 62% de las viviendas
son de tipo familiar, mientras que el 32% son hogares unipersonales. Esta cifra de hogares
familiares es relativamente baja, teniendo en cuenta que el porcentaje de viviendas
familiares a nivel estatal es de 70% (INEGI, 2015). Esto indica que en el municipio es muy
propenso a hogares unipersonales. Dentro de los hogares familiares, hay una distribuciéon
relativamente pareja entre hogares nucleares, es decir, padre y/o madre e hijos con 54%; y
hogares ampliados, es decir por padre y/o madre, hijos y uno o mas integrantes familiares
(42%). EI 1 % son hogares compuestos, es decir, hogares nucleares o ampliados y al menos
un integrante sin parentesco. Al interior de los hogares no familiares (37%), el 87 % son
unipersonales, es decir, hogares formados por una sola persona; el 13 % son hogares de
corresidentes, es decir, hogares de dos o mas residentes sin ningun tipo de parentesco
(INEGI, 2015).

6.2.1.2. Dinamica poblacional
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La siguiente tabla muestra la distribucién de la poblacién por edad, por grupos quinquenales
de acuerdo con la Censo de Poblacién y de Vivienda de INEGI 2020. En ella se puede
observar que una gran parte de la poblacién es joven. El 38% de los habitantes esta entre
los O y 19 afos. El segmento de la poblaciéon en edad laboral (15-64 afios) representa el 61%
de los datos, mientras que adultos mayores de 65 afos representan solamente el 9% de la

poblacién (INEGI, 2020).

Tabla 34. Estructura de la poblacion del municipio de Balancan por edades, 2020

Grupo de edad

Total

00-04 anos

05-09 anos

10-14 anos

15-19 anos

20-24 anos

25-29 anos

30-34 anos

35-39 anos

40-44 anos

45-49 anos

50-54 anos

55-59 anos

60-64 anos

65-69 anos

70-74 anos

75 anos y mas

No especificado

Fuente: Elaboracidon propia con datos de la Encuesta Intercensal, INEGI 2020.

Total

58,524

5,352
5,801
5,702
5,137
4,131
3,725
3,816
3,938
3,914
3,438
3,298
2,751
2,310
1,935
1,266
2,005

5

Total

%

9.15%

9.92%

9.75%

8.78%

7.06%

6.37%

6.52%

6.73%

6.69%

5.88%

5.64%

4.70%

3.95%

3.31%

2.16%

3.43%

0.01%

Hombres

%

4.51%

4.91%

4.68%

4.38%

3.52%

3.28%

3.42%

3.60%

3.46%

3.10%

2.74%

2.35%

1.94%

1.60%

0.98%

0.73%

0.41%

Mujeres

%

4.63%

5.00%

5.07%

4.40%

3.54%

3.09%

3.10%

3.13%

3.23%

2.78%

2.89%

2.35%

2.01%

1.70%

1.19%

0.83%

0.52%

Es importante resaltar que en el municipio existen cerca de 16,855 nifios y adolescentes en
edades de los 0 a los 14 afos (28.81%) los cuales necesitan de equipamientos, espacios
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publicos y atenciones diferenciadas desde la educacién, la salud y el bienestar general para
lograr el desarrollo social y comunitario desde edades tempranas.

Grafica 1. Piramide de edades del municipio de Balancan, 2020

75 afios y mas
70-74 afios m
65-69 afios
60-64 afios
55-59 afios
-6.00% -4.00% -2.00% 0.00% 2.00% 4.00% 6.00%

Mujeres HHombres

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo, INEGI 2020.

6.2.2Distribucion territorial de la poblacién

El municipio de Balancan distribuye su poblacién en dos localidades urbanas mayores a
2,500 habitantes las cuales son Balancan y El Triunfo, asi mismo existen 378 localidades
rurales de las cuales segun la Ley Organica de los Municipios de Tabasco, 7 son rancherias y
371 son meramente localidades rurales.
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llustracién 26 Distribucion de la poblacién

El triunfo

Distribucion Localidad urbana

(>2,500 habitantes)

de la Rancherias:
o 7 B Apatzingan,
poblacidn . General
Dominguez, La
380 localidades Huleria, Los

Cenotes, Multé,
Netzahualcéyotl y

San Pedro
| Localidades rurales |
(<2,500 habitantes)
Localidades
rurales

Fuente: Elaboraciéon propia con base en el Censo General de Poblacién y Vivienda INEGI,
2020

llustracién 27. Densidad Poblacional en Localidad de Balancan por AGEB 2010, 2020

Fuente: Elaboraciéon propia con base en el Censo General de Poblacién y Vivienda INEGI
2010, 2020

La serie de ilustraciones ®previos muestran el cambio en la densidad poblacional por
manzana en la localidad de Balancédn por Areas Geoestadistica Basica, en este caso se
observa que existe una mayor concentraciéon de personas en las AGEBS del centro, inclusive
para el ano 2010 se observa que las zonas mas densas son las que estan adyacentes al rio
Usumacinta. Las zonas de Balancan Centro, San Joaquin y Las Flores entraban entre las mas

8 Todas las ilustraciones elaboradas en esta seccién han sido construidos y clasificados con el método de rupturas naturales
considerando los datos para todo el estado de Tabasco para un mejor entendimiento de estos.
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pobladas, sin embargo, para el 2020 estas perdieron relevancia y Jardines de Balancan
como también Carlos Madrazo empezaron a aumentar su poblaciéon y densidad. En cambio,
en el caso de El Triunfo del 2010 a 2020 no hubo un cambio significativo en densidad o

distribucion, como se puede observar en las ilustraciones siguientes:
llustracién 28. Densidad Poblacional en Localidad de El Triunfo por AGEB 2010, 2020

Simbologia Tematica
Densidad Poblacional
0-5,000 hab/km*2
p 5,000 - 10,000 hab/km’2
B 10,000 - 20,000 hab/km*2
mll 20,000 hablkmr2

Fuente: Elaboraciéon propia con base en el Censo General de Poblacién y Vivienda INEGI
2010, 2020

6.2.2.1. Distribucion territorial de grupos poblacionales

Para la mejor comprension de los grupos poblacionales delimitados en el diagnéstico
ciudadano, se retomaron algunos grupos y se estudié la manera en que se distribuyen
dentro del territorio de las dos localidades urbanas a nivel AGEB. Para ello se analizaron los
siguientes grupos: poblacion migrante (poblacién nacida en otra entidad), poblacién que
habla una lengua indigena, poblacién afrodescendiente’ y poblacién con discapacidad.

° Dato mostrado por primera vez en Censo de Poblacién y de Vivienda 2021 del INEGI
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llustracion 29.Poblacién Nacida en Otra Entidad en Localidad de Balancan por AGEB 2010,2020

Fuente: Elaboraciéon propia con base en el Censo General de Poblacién y Vivienda INEGI
2010, 2020

Para la localidad de Balancan hubo un cambio considerable en la distribucién de poblacién
migrante. En general se observa que las AGEBS ubicadas en el norte de la ciudad eran las
que contaban con mayor proporciéon de gente nacida en otra entidad en el 2010. Para el
2020 se observa que colonias como el Fraccionamiento Ministerial, Fraccionamiento Monte
Libano y otras zonas ubicadas en el sur aumentaron su proporciéon de gente migrante y
colonias del centro como Las Flores y Brigada Usumacinta bajaron en proporcién. En
cambio, se observa que para la localidad de El Triunfo la proporciéon de poblacién nacida
fuera de la entidad es mucho mas baja y no presenté cambio notorio en su territorialidad.

llustracién 30. Poblacién Nacida en Otra Entidad en Localidad de El Triunfo por AGEB 2010, 2020

Simbologia Tematica
% Poblacién Nacida en Otra Entidad
0% - 10%
ol 10% - 20%
ol 20% -30%

ull ~30%

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo General de Poblacién y Vivienda INEGI
2010, 2020
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En términos absolutos la poblaciéon indigena en el municipio Balancan se ha incrementado
durante los ultimos veinte afos. Sin embargo, si se toma la proporciéon entre este segmento
y la poblacién total se observa que la poblacién indigena se ha mantenido relativamente
estable, oscilando entre 1-2%'° de la poblacién total.

Grafica 2. Poblacion que habla lengua indigena

1,000 3.00%
500
1.00%
678 732
0 0.00%
2000 2010 2020
I Poblacion Indigena % Poblacion

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de Censos de Poblacion y de Vivienda, INEGI
2000,2010,2020.

La proporcion no presenta cambios considerables al desglosar la informacién por localidad.
En el caso de la localidad de Balancan, se observa que la proporciéon se mantiene entre 0.5-
1.5% de la poblaciéon general y que la poblacién indigena (en términos absolutos) ha variado
sin un patrén claro de crecimiento. La localidad de El Triunfo presenta un patrén similar,
variacion en términos absolutos y una proporcién oscilante entre 0.5-2%.

Grafica 3. Poblacion que habla lengua indigena en localidad de Balancéan

150 3.00%
100 2.00%
50 e 1.00%
113
0 0.00%
2000 2010 2020
I Poblacion Indigena O~ % Poblacion

Fuente: Elaboracién propia con datos de Censos de Poblaciéon y de Vivienda, INEGI
2000,2010,2020.

10 para obtener la proporcidn se consideraron personas de 3 a 130 afios que hablan alguna lengua indigena (numerador) y
personas de 3 a 130 afios (denominador). En el caso del censo 2000 el proceso fue el mismo, pero para personas mayores a
los 5 afios.
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Grafica 4. Poblacion que habla lengua indigena en localidad de El Triunfo

100 3.00%

2000 2010 2020

2.00%
50
1.00%

0.00%

I Poblacién Indigena O==% Poblacion

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de Censos de Poblacion y de Vivienda, INEGI
2000,2010,2020.

En cambio, cuando se habla de las localidades rurales; se observa un patrén distinto
mostrando un crecimiento en ese segmento poblacional notorio (en términos absolutos y
proporcién). La proporcion ha tenido una tendencia al alza de 1.46% a 2.11%,
incrementandose por 291 personas.

Grafica 5. Poblacion que habla lengua indigena en localidades rurales

1,000 3.00%
® 2.00%
500 Q

1.00%

481 772
0 0.00%

2000 2010 2020

EEE Poblacion Indigena O==% Poblacién

Fuente: Elaboracién propia con datos de Censos de Poblacion y de Vivienda, INEGI
2000,2010,2020.

En cuanto a la distribucién de poblaciéon indigena entre localidades urbanas y localidades
rurales, es claro que hay una mayor presencia de este segmento en zonas rurales. Del 2000
a la fecha la brecha se ha incrementado casi en un 10%. La poblacién en localidades rurales
representaba el 70.94% en el 2000, y ahora en el 2020 representa el 80.24%.
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Grafica 6.Distribucién de poblacion indigena en localidades urbanas y rurales

100.00%
80.00%
£0.00% st 81.83%
40.00%
20.00% 19.58%

2000 2010 2020

W Urbana = Rural

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de Censos de Poblacion y de Vivienda, INEGI
2000,2010,2020.

llustracién 31. Poblacion que Habla Lengua Indigena en Localidad de Balancan por AGEB 2010, 2020

\ Simbologia Tematica
% Poblacién Indigena
0%-1%

il 1%-5% ) . : ‘ =

ol 5%-10% ! I ) %

ol >1o% ‘Jﬂ ~ | {

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo General de Poblacién y Vivienda INEGI
2010, 2020

La poblacién que habla una lengua indigena en la localidad de Balancan aumenté del 2010
al 2020. Cuando en el 2010 se concentraban principalmente en la colonia de El Carmen y
parte de Gregorio Méndez para el 2020 hubo una transiciéon hacia los extremos sur y norte.
Hubo mayor presencia de este segmento poblacional en otras AGEBs donde previamente
la proporcién era muy baja, casos como el Fraccionamiento Magisterial y Monte Libano.
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llustracién 32. Poblacion que Habla Lengua Indigena en Localidad de El Triunfo por AGEB 2010, 2020

Simbologia Tematica

% Poblacién Indigena
0% - 1%

Bl 1%-5%

ol 5%-10%

ol >10%

Fuente: Elaboraciéon propia con base en el Censo General de Poblacién y Vivienda INEGI
2010, 2020

Una situacioén similar ocurre en la localidad de El Triunfo!, la concentracién de personas que
hablan lenguas indigenas se incrementd, en este caso hacia los AGEBs del norte.

llustracién 33. Poblacion Afrodescendiente en Localidad de Balancan por AGEB 2020

Simbologia Tematica

% Poblacién Afrodescendiente
0%-1%

ol 1%-5%

il 5%-10%

ol >10%

Fuente: Elaboraciéon propia con base en el Censo neral de Poblacién y Vivienda INEGI
2020

11 En mapa del 2010 AGEB aparece vacia debido a debido al principio de confidencialidad que marca la Ley del Sistema
Nacional de Informacidn Estadistica y Geogréfica (LSNIEG), el indicador en la base de datos aparece con asterisco.
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La poblaciéon afrodescendiente se concentra principalmente en las zonas sur y centro de la
ciudad de Balancan, con la excepciéon de San Joaquin, donde hay una concentracién baja
de este grupo de poblaciéon. En el caso de El Triunfo, si hay concentracién de poblacién
afrodescendiente pero que se concentra en la zona este de la localidad.

llustracién 34. Poblacion Afrodescendiente en Localidad de El Triunfo por AGEB 2020

Simbologia Tematica
% Poblacion Afrodescendiente
0% - 1%
il 1%-5%
il 5% - 10%
ml -10%

Fuente: Elaboraciéon propia con base en el Censo General de Poblacién y Vivienda INEGI
2020

De la misma forma, se estudié la evolucion de la poblacién con discapacidades en el
municipio de Balancan. A diferencia de la poblacién indigena, la poblacién con
discapacidades ha aumentado notoriamente en los ultimos 20 afos. Pasando de 1,130 a
4,501 personas, llegando a representar una proporcién poblacional del 7.69%.

Grafica 7. Poblacion con discapacidad en municipio de Balancan

5,000 10.00%
4,000 8.00%
3,000 6.00%
2,000 1,130 4.00%
1,000 i 2.00%
0 0.00%

2000 2010 2020

I Poblacién con Discapacidad ~ ==O==% Poblacién

Fuente: Elaboracién propia con datos de Censos de Poblacién y de Vivienda, INEGI 2000,
2010, 2020.

La tendencia se mantiene igual en las distintas localidades del municipio. En la cabecera
municipal se observa un incremento de 228 a 960 en 20 ainos, un aumento del 6.88% de la
proporcion poblacional. Para la localidad de El Triunfo hubo un aumento de 92 a 501, lo que
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implica un incremento en proporcion de 1,66% a 8.84%, representando un aumento de 7.18%.
Este cambio proporcional es muy similar a lo observado en Balancan (localidad). En el caso
de las localidades rurales se observa que el total de personas con discapacidad crecié de
810 a 3,040, y tuvo un crecimiento en proporcion del 7.41%.

Grafica 8. Poblacion con discapacidades en localidad de Balancan

1,500 8.00%
0,
1000 6.00%
4.00%
500 228
o— o 2.00%
0 I 0.00%
2000 2010 2020

I Poblacién con Discapacidad ~ ==O==% Poblacién

Grafica 9. Poblacion con discapacidades en localidad de El Triunfo

600 15.00%
400 10.00%
200 92 ﬁ 5.00%
0 L I 0.00%
2000 2010 2020

I Poblacion con Discapacidad ~— ==O==% Poblacion

Grafica 10. Poblacion con discapacidades en localidades rurales

4,000 20.00%
3,000 15.00%
2,000 10.00%
810
0 __ 0.00%
2000 2010 2020
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de Censos de Poblacién y de Vivienda, INEGI 2000,
2010, 2020.

En general, se observa que al igual que en el segmento de poblacién indigena, la mayoria
de las personas con discapacidades se encuentran en localidades rurales. No obstante, la
tendencia en los ultimos 20 afios muestra un crecimiento de este segmento poblacional en
las localidades urbanas (a diferencia de lo observado con la poblacién indigena).
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Grafica 11. Distribuciéon de poblacion con discapacidades en localidades urbanas y rurales
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de Censos de Poblacién y de Vivienda, INEGI 2000,
2010, 2020.

llustracién 35. Poblacién con Discapacidades en Localidad de Balancan por AGEB 2010,2020
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en el Censo General de Poblacién y Vivienda INEGI

2010, 2020

Para la ciudad de Balancan, la poblacién con discapacidades se concentraba en las AGEBS
del norte de la localidad, sin embargo, en 2020 se observa una presencia mas homogénea
en las AGEBS de toda la ciudad. Un sector de Gregorio Méndez contaba con una fuerte
concentracion de este grupo poblacional, pero para el 2020 esta proporcién se redujo.

En general, se observa que El Triunfo y Balancadn (localidad) presentaban un
comportamiento similar en cuanto a concentracién y crecimiento de grupos poblacionales.
En cambio, esta ultima grafica mostrando la poblacién con discapacidades en El Triunfo
tiene un comportamiento opuesto. En 2020, la poblacién con discapacidades aumentd y se
expandié a otras AGEBS. En necesario proveer a El Triunfo con equipamientos adecuados
para atender a este grupo poblacional considerable en esta localidad.
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llustracién 36. Poblacion con Discapacidades en Localidad de El Triunfo por AGEB 2010, 2020
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo General de Poblacién y Vivienda INEGI

2010, 2020
6.2.3 Carencias sociales

El censo de poblacién y vivienda permite estudiar propiedades y caracteristicas de los
municipios, entre ellas, las carencias sociales de la poblacién. Con el motivo de entender a
fondo las necesidades y oportunidades de Balancan se construyd la siguiente tabla con
indicadores de carencias sociales, buscando incluir todos los ejes de rezago importantes:
(rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a seguridad social, calidad y espacios
de la vivienda, servicios basicos en la vivienda).

Tabla 35. Indicadores de Carencias Sociales de Tabasco y Municipio de Balancan

Indicador Tabasco Balancan Tabasco Balancan
2010 2010 2020 2020

1. Poblacion Total
2. Viviendas Totales

3. Poblacion de 15 afnos o mas
analfabeta %

4. Poblacion de 6 a 14 afos que no
asiste a la escuela %

5. Poblacién de 15 aflos y mas con
educacioén basica incompleta %

6. Poblacion sin derechohabiencia a
servicios de salud %

2,238,603
559,114

7.06%

3.34%

15.09%

25.21%

56,739
14,997

11.45%

5.05%

13.90%

13.93%

2,402,598
656,468

5.08%

4.97%

12.50%

31.44%

58,524
16,997

8.55%

5.38%

16.89%

31.00%
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7. Viviendas con piso de tierra % 6.44% 8.60% 3.50% 4.44%
8. Viviendas que no disponen de 4.54% 5.93% 0.71% 3 67%
excusado o sanitario %

9. Viviendas que no disponen de agua o o o o
entubada de la red publica % Al AR A 7.44%
10. Vlyleondas que no disponen de 4.19% 5.66% 2.46% 4.43%
drenaje %

b VOIGIIEES GLE 10 e ©R) oo 5.44% 0.68% 2.52%
energia eléctrica %

12. Viviendas que no disponen de 30.38% 41.30% 23.27% 30.14%
lavadora %

13. Viviendas que no disponen de 17.16% 27.70% 1.88% 20.62%

refrigerador
Fuente: Elaboraciéon propia con datos de Censos de Poblaciéon y de Vivienda, INEGI
2010,2020.

En la tabla anterior se marcaron con rojo los porcentajes en donde el indicador sea por lo
menos 2% mayor al promedio estatal. Estos indicadores deberian ser un enfoque para el
futuro desarrollo del municipio. Los rezagos importantes encontrados en el municipio son:
el educativo y en algunos servicios.

En general se puede observar que a nivel estatal y nivel municipal en un lapso de 10 afios la
poblacién con rezagos se ha reducido. El indicador con mas progreso en el municipio fue
las viviendas que no disponen de agua entubada de la red publica que pasé de 23.58% a
7.44% en un periodo de 10 anos.

Los Unicos casos con incrementos son: la poblaciéon de 6 a 14 ainos que no asiste a la escuela,
poblacién de 15 afos y mas con educacién bdasica incompleta, y la poblacién sin
derechohabiencia a servicios de salud.

6.2.4Bienestar de las personas

6.2.4.1. Pobreza

El Consejo Nacional de Evaluacion de Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) publicé la
medicién de la pobreza a nivel municipal en 2010 y 2015. Estas estimaciones permiten una
mediciéon multidimensional de la pobreza en el pais.

“La pobreza multidimensional es un concepto que engloba conceptos de bienestar
econémico y de derechos sociales, entendidos como carencias sociales” (Huerta, 2016).
CONEVAL define situacion de pobreza cuando tiene al menos una carencia social (rezago
educativo, acceso a servicios de salud, acceso a seguridad social, calidad y espacios de la
vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacién) y si su ingreso es
insuficiente para adquirir los bienes y servicios que se requiere para satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentarias. A su vez, define situacién de pobreza extrema
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cuando tiene tres o mas carencias sociales, de seis posibles y ademas su ingreso total es
menor que la linea de bienestar minimo (CONEVAL, 2015).

Balancan ha bajado el porcentaje de poblacién en situaciéon de pobreza un 16% de 2010 a
2015, sin embargo, sigue ocupando la cuarta posiciéon a nivel municipal con un 58.1%. En 2010
estaba a 12% por encima del promedio estatal y la brecha aumenté hasta llegar a 13% en
2020. De la misma manera, el porcentaje de pobreza extrema se ha disminuido 7%
alcanzando un 11% en 2015, pero sigue estando lejos de los promedios estatales de 11%
(CONEVAL, 2015).

Tabla 36. Situacién de Pobreza en Tabasco y Balancan

Pobreza

Carenci | Carenci

Porcent | Porcenta as as
aje je promed | prome
2010 2015 io dio
2015
Tabasc o o 1,291,59 1,085,11
o Estatal 57% 45% 5 4 2.7 2.6
Balanca | Localid 74% 58% 43206 38,162 2.6 2.7

n ad
Fuente: Elaboraciéon propia con datos de CONEVAL

Tabla 37. Situacién de Pobreza Extrema en Tabasco y Balancan

Pobreza extrema

Carenci | Carencia

Porcent | Porcent | Person | Person

aje aje as as promed | promedi
2010 2015 2010 2015 i
Tabasc o otal 13% 8% 302'86 191,215 3.7 3.5
Balanca | Localid 18% 1% 10,170 7,495 3.5 3.5

n ad
Fuente: Elaboraciéon propia con datos de CONEVAL
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Grafica 12. Segmentos de Pobreza en Balancéan, 2010
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL

Grafica 13. Segmentos de Pobreza en Tabasco, 2010
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL

Grafica 14. Segmentos de Pobreza en Balancan, 2015
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Grafica 15. Segmentos de Pobreza en Tabasco, 2015

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de CONEVAL

Un enfoque primordial que debe tomar el municipio de Balancdn es combatir contra las
condiciones de pobreza de su poblacién. El porcentaje de habitantes en condiciones de
pobreza y pobreza extrema se han reducido, pero la brecha con promedios estatales se
mantiene. Aunque se disminuyé considerablemente la pobreza extrema, aun mas de dos
tercios de la poblacién del municipio viven en estas condiciones.

6.2.4.2. Marginacion

La Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién publica periédicamente un
ejercicio de evaluacion de las condiciones de marginacién de poblaciones mexicanas que
titula indice de Marginacién Urbana (IMU) (CONAPO, 2020). De la misma forma ademas de
ofrecer el IMU, se publica el Grado de Marginaciéon Urbana (GMU), el cual segmentan en las
siguientes clasificaciones: Bajo, Medio, Alto y Muy Alto.

Se obtuvieron los GMUs para las diferentes Areas Geoestadistica Basicas (AGEBs) de las dos
localidades grandes de Balancan que son: Balancan y el Triunfo. En ambos casos es una
progresiva mejora que se ve reflejada en la clasificacion de GMU. Balancan en el 2000
contaba con 4 AGEBS en grado muy alto, mientras que en el 2020 no tiene ninguna y el 94%
de sus AGEBS se encuentran entre el grado bajo o medio

Tabla 38. Grado de Marginacion Urbana por AGEB en Localidad de Balancan por Afio

GMU 2000 2010 2020
Bajo - 2
Medio 3 8
Alto 1 5 1
Muy alto 4 - -
Total 8 15 16
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO.

Grafica 16. Grado de Marginacién Urbana por AGEB en Localidad de Balancan por Afio
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Fuente: Elaboraciéon propia, 2021

llustracién 37.Grado de Marginacion Urbana por AGEB de Localidad Balancéan 2000, 2010, 2020

Simbologia Tematica
Grado de Marginacién Urbana
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Medio

Atto
ol Moy Aro

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO.

La serie de mapas anteriores muestran el Grado de Marginacién Urbana otorgado por la
CONAPO a nivel AGEB para localidad de Balancan. Es notorio que en el punto de partida
(AAo 2000) hay una ruptura en el GMU. Las AGEBS del centro al sur tienen valores de
marginacion menores qué los del norte. Las colonias de Gregorio Méndez y El Carmen, son
las que presentan un GMU mayor. En los dos periodos subsecuentes se observa una
homogenizacién y una transicion hacia grados de marginacién menores.

Los valores para la localidad El Triunfo también han mejorado, en el 2000 el 66% de sus
AGEBS contaba en la categoria de marginacién muy alta, en cambio en el 2020, todas esas
AGEBS hicieron una transicién hacia un grado medio o alto.
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Tabla 39. Grado de Marginacion Urbana por AGEB en Localidad de El Triunfo por Afio

Bajo - - -
Medio 1 1
Alto 2 5 5
Muy alto 4

Total 6 6 6

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de CONAPO.

llustracién 38. Grado de Marginacion Urbana por AGEB en Localidad de El Triunfo por Afio
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO.

llustracién 39. Grado de Marginacién Urbana por AGEB en El Triunfo 2000, 2010, 2020

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO.
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La serie de mapas anteriores, mostrando los valores otorgados por la CONAPO para El
Triunfo muestran una AGEB al centro con menos marginacién y un anillo de AGEBS con un
grado mayor de marginacion. A través de los afios se observa una leve transiciéon y mejora
en el GMU, sin embargo, el cambio no fue tan notorio como en la localidad de Balancéan

6.2.4.3. Desigualdad de género

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) tiene una serie de indicadores
para analizar la equidad de género. Entre ellas se encuentra el indice de Desarrollo Humano
(IDH), métrica que se mide en un rango de 0 a 1. Los valores mas cercanos a uno significan
mayor desarrollo humano. El IDH considera tres parametros: indice de salud, indice de
educacion e indice de ingreso. El IDH fue calculado segmentando mujeres y hombres para
observar posibles instancias de desigualdad de género a distintos niveles entre ellos nivel
municipal.

De las dimensiones calculadas para Balancan sobresale el rubro de educacioén, en el cual las
mujeres tienen el peor indice del estado con 0.56 (PNUD, 2014). Sin embargo, el IDH
agregado del municipio entra en el rango alto, como se puede observar el préximo mapa.

No obstante, es importante considerar que ninguno de los municipios de Tabasco se
encuentra en rango bajo o medio, por lo que Balancan puede ser considerado rezagado
comparando con promedios estatales.

llustracion 40.indice de Desarrollo Humano en Mujeres a Nivel Municipal

Nvel & om
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My sho @ 700609136}

&

Fuente: PNUD, 2014

" - ~ .

Asimismo, hay practicas dentro del municipio que aletargan la equidad de género. El
Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Tabasco 2015-2018 del
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Instituto Nacional de las Mujeres menciona que en el municipio de Balancan el 66% de la
poblacién sigue poniendo en practica la tradiciéon de que los padres escogen al marido de
sus hijas. (INMUJERES, 2015)

En cambio, los censos de poblacién y de vivienda muestran una perspectiva diferente. En
un periodo de 20 aios se puede observar que en los 3 niveles: estatal, municipal y localidad
el segmento de viviendas con jefaturas femeninas ha aumentado. El municipio de Balancan
cuenta con un crecimiento de 11% en 20 anos, muy cercano al ritmo de crecimiento estatal
de Tabasco (12%). La localidad de Balancan es la que mas presenta cambio con un
crecimiento del 14%. En general se observa desarrollo y progreso en el ambito de igualdad
de género. (INEGI, 2020)

Tabla 40. Jefatura en Hogares en Tabasco y Localidades de Balancan

Hogares Totales Estatal 425,324 559,114 669,303
Viviendas con Jefatura 348,604 o 459,279
Masculina Tabasco (81%) 429930 (76%) (69%)

Viviendas con Jefatura 76,720 o 210,024
Femenina (19%) 129,184 (23%) (31%)

Hogares Totales 12,602 14,997 17,034
Municipal

Viviendas con Jefatura Balanca 10,488 o 12,383
Masculina n (83%) 11,865 (79%) (72%)

Viviendas con Jefatura

Femenina 2,114 (17%) 3,132 (21%)  4,651(28%)

Hogares Totales

Localidad 10,993 3,606 4,234

Viviendas con Jefatura Balanca

Masculina n 8,478 (77%) 2,557 (71%) 2,664 (63%)

Viviendas con Jefatura 2515 (23%) 1049 (29%) 1570 (37%)

Femenina

Hogares Totales 1,310 1,528 1,702
Localidad

Viviendas con Jefatura El o o o
Masculina Triunfo 957 (73%) 1,075 (70%) 1123 (65%)

Viviendas con Jefatura
Femenina
Fuente: Elaboraciéon propia con datos de INEGI.

353 (27%) 453 (30%) 579 (35%)

llustracion 41. Hogares con Jefatura Femenina en la localidad de Balancan por AGEB 2010, 2020
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en el Censo General de Poblacién y Vivienda INEGI
2010, 2020

En cuanto a la distribucidon de hogares con jefatura femenina para Balancan, es notable que
en el 2010 hay una mayor concentracion de estas en las AGEBS mas pobladas (adyacentes
al Usumacinta) como Las Flores y San Joaquin. 10 afios después se observa que la
concentraciéon bajé sin embargo hubo mayor presencia e incrementos en otros AGEBS
como en la colonia San Marcos al sur de la ciudad. También vale la pena resaltar que los
AGEBS con menor porcentaje de jefaturas femeninas, son las que previamente contaban

con grados de marginacion mas altos.
llustracién 42. Hogares con Jefatura Femenina en localidad de El Triunfo por AGEB 2010, 2020

Simbologia Tematica
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en el Censo General de Poblacién y Vivienda INEGI
2010, 2020

Al igual que Balancan, El Triunfo fue perdiendo concentraciéon de hogares con jefatura
femenina. El incremento en jefaturas femeninas se dio principalmente en los AGEBs de la
parte norte de la localidad.
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6.2.5Poblacion en vulnerabilidad y riesgo

Vulnerabilidad social y/o fisica

El municipio de Balancan cuenta con un Atlas Municipal de Riesgos y un Plan de
Contingencia Municipal de Proteccion Civil, ya que es vulnerable ante inundaciones, sequias
y susceptibilidad de laderas.

En este sentido, se identifica que, en el Atlas de Riesgo Estatal de Tabasco, y en el Atlas
Municipal, el municipio de Balancan se encuentra expuesto a riesgos de inundacién y los
grupos sociales mas vulnerables son poblacién adulta mayor, poblacién indigena, poblacién
con discapacidad, poblacién sin derechohabiencia a salud, hogares con jefatura femeninay
viviendas en condiciones precarias.

Debido a que la exposiciéon por inundacién es la mas recurrente en el municipio se realiza el
siguiente analisis de vulnerabilidad para los grupos mencionados.

llustracién 43 Analisis de poblacién vulnerable a la exposicion de riesgos por inundaciones

A Riesgo Alto A

Riesgo Bajo

De las manzanas se

4.5%

De las manzanas se
encuentran en riesgo alto

0.1%

encuentra en riesgo bajo

32.2%

Riesgo Medio

De las viviendas se
encuentra en riesgo medio

A
55.8%

Riesgo Muy Bajo

De las viviendas se
encuentra en riesgo muy
bajo

39.1%

De la poblacién adulta
mayor

48.7%

De la poblacién adulta
mayor

16.9%

De la poblacién indigena

57.1%

De la poblacién indigena

27.7%

De la poblacion con
discapacidad

60.9%

De la poblacién con
discapacidad

26.5%

De la poblacién sin
derechohabiencia a salud

60.8%

De la poblacidn sin
derechohabiencia a salud

28.9%

De los hogares con jefatura
femenina

63.0%

De los hogares con jefatura
femenina

0.1%

De las viviendas con
condiciones precarias

100%

De las viviendas con
condiciones precarias

Fuente: Elaboracion propia con base en el Atlas de Riesgos del Estado de Tabasco
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Atlas de Riesgos del Estado de Tabasco

Riesgo ante fendmenos naturales y antropogénicos

El municipio de Balancadn se encuentra vulnerable principalmente a riesgos geoldgicos e
hidrometeoroldgicos. Particularmente, las localidades de Balancan, El Triunfo, Capitan
Felipe Castellanos Diaz (San Pedro) y Nezahualcdyotl (Santa Ana) presentan un nivel bajo a
muy bajo de susceptibilidad a deslizamientos; mientras que, la localidad de Multé registra
un nivel medio de probabilidad de ocurrencia de deslizamiento al Sur-Sueste de la
comunidad (CENAPRED, 2021).

En el caso del riesgo por inundaciones la localidad de El Triunfo registra un nivel de medio
a bajo al centro, pero a las orillas de la comunidad el nivel es mas alto a ser susceptible a
inundaciones. Al Sureste se ubica la localidad de San Pedro que, por su cercania al rio
homoénimo, se encuentra en un grado alto a muy alto de presentar inundaciones. Las
siguientes localidades, Netzahualcdyotl y Multé que se encuentran cercanas y colindando
con el rio Usumacinta, presentan un grado alto a muy alto a inundaciones. Particularmente,
la comunidad de Multé se encuentra rodeada también por el lago homdénimo, lo que la
coloca en vulnerabilidad alta inundaciones, afectando principalmente al sector agricola y
comercial. Por otro lado, al Suroeste del municipio, la localidad de Balancan tiene un grado
de medio a alto de susceptibilidad a inundaciones (CENAPRED, 2021) (INEGI, 2017).
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Complementando el analisis el CENAPRED tiene registro de las zonas inundadas debido al
paso del huracan Cristébal en junio del 2020; las principales zonas que resultaron afectadas
fueron en las cercanias de Balancan centro, Netzahualcéyotl, San Pedro y la mayoria de la
localidad de Multé. Sin embargo, al norte del municipio las afectaciones fueron escasas y
en particular la localidad de El Triunfo no presenté ningun caso (CENAPRED, 2021).

Por su parte, el fendmeno de sequia afecta a las localidades de Balancan, San Pedro y
Netzahualcdyotl presentando dafos en la agricultura, ganaderia y sector comercial de las
mismas (INEGI, 2017) (CENAPRED, 2021).

En este apartado se explican las principales caracteristicas del municipio de Balancan a
partir de la dindmica de sus actividades econémicas, asi como de su nivel de producciény
el aporte de cada uno de los grandes sectores econémicos (primario, secundario y terciario).
El analisis del subsistema econdmico se divide en cuatro subapartados: i) panorama
econdmico, ii) vocaciones productivas, iii) centralidades econdmicas, y iv) condiciones del
mercado laboral.

En el primero, se explica la estructura econémica general del municipio, y su aporte como
parte del Estado de Tabasco. En el segundo, se describen las principales actividades
econdémicas del municipio, la distribucidon de la poblacién ocupada, y se describen las
caracteristicas de especializacién o diversificacién econédmica. En el tercero se describe la
forma en la que se distribuyen o concentran las actividades econdmicas en el territorio. Para
ello se tomé como variable de referencia a la poblaciéon ocupada por sector de actividad
econdmica. Finalmente, en el ultimo subapartado se describen los indicadores principales
en torno a las condiciones del mercado laboral (poblacion econdmicamente activa,
poblacién econédmicamente inactiva, poblacién ocupada y poblacién desocupada).

Cabe senalar que, con el propdsito de poner en el centro del andlisis a las personas, en los
cuatro subapartados del subsistema econédmico, se procuré hacer referencia a aquellas
variables que estan directamente relacionadas con la poblacién. De igual modo, para
complementar el analisis, y en la medida de lo posible, se hizo referencia a la dindmica
econémica del Estado de Tabasco y a la integraciéon del municipio como parte de la
economia estatal. Por ultimo, se incorporé la perspectiva de género como un elemento
clave del andlisis, principalmente en el subapartado de condiciones del mercado laboral.

6.3.1 Panorama econdmico

Para tener un amplio panorama acerca de las caracteristicas econédmicas del municipio, se
hara referencia, en primer lugar, al entorno econémico general del Estado del Tabasco, y
luego se hara énfasis en el municipio de Balancan.

Estructura econémica

Segun el Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCN), de 2003 a 2019 el Producto
Interno Bruto (PIB) de Tabasco, a precios constantes de 2013, se mantuvo en una franja de
entre 370 y 570 mil millones de pesos (MMDP$), que a lo largo de esos afos tuvo una
variacion anual con tendencia decreciente. En particular de 2015-2019, la tasa de
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crecimiento anual fue negativa, lo que indica una desaceleracion econémica acumulada

durante dicho periodo.?

Tabla 41 PIB de Tabasco y variacién anual (2003-2019)

Tabasco |Variacién

(MMDPS$) | anual (%)

2003 | 374.89 NA
2004 | 391.24 4.36
2005| 421.08 7.63
2006 | 445.31 5.75
2007 | 454.08 1.97
2008 | 475.20 4.65
2009 | 495.94 4.36
2010 525.01 5.86
201 549.75 4.71
2012 | 564.00 2.59
2013 553.63 -1.84
2014 | 564.79 2.02
2015 562.21 -0.46
2016 | 534.69 -4.90
2017 | 509.39 -4.73
2018 | 467.23 -8.28
2019 | 448.09 -4.10

PIB Tabasco (millones de pesos $)
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Por lo que se refiere a la participacion del Estado de Tabasco a la economia nacional, de
2003 a 2019 dicho porcentaje ha variado entre 2.5y 3.7%. En este periodo el pico mas alto
se registré en el 2011 (3.7%), y desde entonces la tendencia ha sido a la baja. De hecho, en
2017, 2018 y 2019 se registraron los porcentajes mas bajos de participacion de esta entidad

al PIB total de México.

12 Al momento de elaborar este documento no se disponia del PIB por entidad federativa para el afio 2020, cifra que seria

publicada por el INEGI el 9 de diciembre de 2021.
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Grafica 17 Participacion del PIB de Tabasco en la economia nacional (%)
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de INEGI (2021)

Con base en el SCN, por su nivel de participacion en la economia nacional, para el afio 2019,
Tabasco se ubicé en la posicidn 14 de las 32 entidades federativas, por encima de Michoacan
de Ocampo (con una aportacion de 2.4%), y por debajo de Campeche (cuyo aporte fue de
2.9%) (INEGI, 2021).

Grafica 18 Aporte de las entidades federativas al PIB nacional (2019)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2021).
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Una vez que se ha expuesto el panorama econédmico de Tabasco y después de describir su
relacién con la economia nacional, es posible analizar la situacién general de los municipios
que lo integran, en particular de Balancan.

En este sentido, segun los Censos Econdmicos de México 2019, de los 17 municipios que
integran el Estado de Tabasco, el mayor peso econdmico recae en Paraiso, Centro y
Cardenas. En el acumulado, estos tres municipios aportan casi el 95% del Valor Agregado
Censal Bruto (VACB) de la entidad.®®

Grafica 19 Aportacion de los municipios al VACB de Tabasco, 2019 (%)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2019)

Con relacién al nivel de producciéon municipal, cabe resaltar que el grado de aporte de
Balancan al nivel de produccion de Tabasco no ha variado significativamente desde el aiho
2003. Tomando como referencia los afios censales 2003, 2008, 2013 y 2018, el porcentaje
de participaciéon del VACB de Balancan con relacion al Estado de Tabasco se ha mantenido
por debajo de 1%.

13 El VACB es una variable que comiUnmente se usa cuando no se dispone de cifras oficiales del PIB municipal. “Es el valor de
la produccion que se afiade durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacion del personal ocupado,
el capital y la organizacion (factores de la produccion), ejercida sobre los materiales que se consumen en la realizacion de la
actividad econdmica. Aritméticamente, el Valor Agregado Censal Bruto (VACB) resulta de restar a la Produccion Bruta Total
el Consumo Intermedio. Se le llama bruto porque no se le ha deducido el consumo de capital fijo” (INEGI, 2019).
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Tabla 42 Aporte de Balancan al valor bruto de la producciéon de Tabasco (2003-2018)

VACB*

Ano Censal
Tabasco Balancan

2018 245,298.54 570.13 0.23
2013 293,660.95 100 216.49 0.07
2008 292,983.72 100 130.84 0.04

2003 139,403.30 100 200.1 0.14
*Pesos corrientes. Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2019)

Cuadro 6. Valor Agregado Censal Bruto de Balancéan

Con base en el Valor Agregado Censal Bruto, al afio 2019, Balancan se ubicé en la posicién nimero 13 con

respecto a su aportacion al nivel de produccidn del Estado de Tabasco, con una participacion de 0.23%.

Al interior del municipio, tanto en términos de unidades econémicas, como del aporte al
VACB municipal, el sector econdmico que tiene una mayor participacion es el terciario. No
obstante, y tal como se detallara mas adelante, el sector que atrae a la mayor cantidad de
poblacién ocupada, de 12 aflos y mas, es el sector primario.*

Tabla 43 Distribucion de las unidades econémicas y del VACB por sectores econdmicos

Total del municipio
Sector primario Sector secundario Sector terciario **
ce
al

NS | Unidades Unidades Unidades Unidades
econdémic | (millon | econémic | (millon | econémic | (millon | econémic | (millon
as as as
2018 73 4.602 189 31.15 1228 514.73 1,490 570.13
2013 66 8.353 16 25.15 895 171.73 1,077 216.49
2008 74 3.459 132 4.42 924 123.51 1,130 130.84
2003 62 2.586 102 8.66 771 183.54 935 200.1

*Pesos corrientes. **El total municipal puede no coincidir con la suma de los sectores porque
en los registros oficiales de los Censos Econdmicos aparecen celdas vacias ya que, “se
omitieron los datos absolutos de variables econédmicas con el fin de garantizar el principio
de confidencialidad y reserva”.

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (2019)

14 a cantidad de unidades econdmicas reportadas por los Censos Econdmicos puede no coincidir con el registro del Directorio
Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DNUE) reportado en el subapartado 6.3.3, referente a las centralidades
econdmicas. Esto se debe no solo a las diferencias en el aiio censal, o a la fecha en que se levantd la informacién, sino también
a que ambas fuentes de informacién utilizan metodologias distintas.
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En términos proporcionales, para el aino 2018, solo 4.9% de las unidades econdmicas,
registradas en el Censo Econémico, se encontraron en el sector primario. Por su parte, en
el sector secundario se registraron 12.7%, y en el sector terciario, 82.4%. lgualmente, con
relacion al VACB total, el sector primario contribuyé con el 0.8%, mientras que el sector
secundario con el 5.5%, y el sector terciario con el 90.3%.

Tabla 44 Distribucion de las unidades econémicas y del VACB por sectores (porcentajes %)

ARo _ . . VACB
censal | Unidades Unidades Unidades .
econémicas | (millones $) | €conémicas | (millones $) | €conémicas (mll!sc;nes
2018 4.9% 0.8% 12.7% 5.5% 82.4% 90.3%
2013 6.1% 3.9% 10.8% 11.6% 83.1% 79.3%
2008 6.5% 2.6% 1M.7% 3.4% 81.8% 94.4%
2003 6.6% 1.3% 10.9% 4.3% 82.5% 91.7%

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2019)

Nota: La suma del porcentaje del VACB por sectores puede no ser igual a 100% porque en
los registros oficiales de los Censos Econémicos aparecen celdas vacias ya que, “se
omitieron los datos absolutos de variables econédmicas con el fin de garantizar el principio
de confidencialidad y reserva”.

6.3.2Vocaciones productivas

En este apartado se describen las actividades econémicas predominantes en Balancan, asi
como la distribucién de la poblacién ocupada en los tres grandes sectores de la economia
(primario, secundario y terciario). De igual modo, para medir las caracteristicas de
especializacién o diversificacidon, se utilizé el indice de Especializacién Econémica, o
coeficiente de localizacién.

Ramas y sectores econémicos

En Balancan la poblacion ocupada por sectores econémicos presenta un comportamiento
muy distinto al del Estado de Tabasco. Como se puede ver en la siguiente grafica, en
Tabasco, el sector terciario, o de servicios, absorbe la mayor proporcién de poblacién
ocupada (66.4%), seguido del sector secundario (16.4%) y, finalmente, el sector primario
(15.5%).
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Grafica 20 Poblacion ocupada por sector de actividad, Tabasco y Balancan, 2020 (%)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2020)

A diferencia del Estado de Tabasco, en el municipio de Balancan, la mayor parte de la poblacién ocupada se
concentra en el sector primario. Casi tres quintas partes de esta poblacion (57.4%) trabaja en el sector de

agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza. Después, el sector terciario es el segundo en
relevancia, con una absorcion de 34.9% de la poblacidon ocupada. Finalmente, en el sector secundario se
encuentra 7.2% de dicha poblacidn.

Cuadro 7. Poblacién ocupada por sector

Los datos anteriores indican que, Balancan, es un municipio cuyo personal ocupado se
concentra, principalmente, en el sector primario. De hecho, de manera comparativa, este
es el unico sector en donde Balancdn concentra una proporcion de poblacién ocupada
superior a la media del estado de Tabasco. Esto sugiere que Balancan, en comparacion con
el Estado de Tabasco, es un municipio mas especializado en las actividades primarias. Mas
adelante se ahondara en este aspecto, con el analisis de especializacién econdmica.

Ademas, resalta que, de la poblacién ocupada en el sector terciario, 70.4% son mujeres, por
encima de la participacion de los hombres (23.1%), y por debajo de la media estatal (87.0%).%

Tabla 45 Distribucion de la poblacién ocupada por rama de actividad y sexo, Tabasco y Balancan, 2020 (%)

Tabasco Balancan

Variable/Sector Econémico
Total Total

Poblacién ocupada (total) 898,807 590,013 308,794 21,923 16,430 5,493
Agricultura, ganaderia,

aprovechamiento forestal, pescay 15.5 21.9 3.3 57.4 68.8 23.4
caza (%)

15 El sector primario incluye: agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza. El secundario: mineria, industrias
manufactureras, electricidad y agua; y construccién. El terciario: comercio; y servicios de transporte, comunicacion,
profesionales, financieros, sociales, gobierno y otros.
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Mineria, industrias manufactureras,

electricidad y agua (%) 10.1 N.4 7.6 4.3 3.8 5.8
Construccion (%) 6.3 9.2 0.7 2.9 3.9 0.0
Comercio (%) 20.2 16.5 27.5 10.1 6.6 20.8
Servicios de transporte,

financieros socales, gobiemoy 461 391 595 248 165 493
otros (%)

No especificado (%) 1.7 1.9 1.4 0.5 0.5 0.4
Total (100%) 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2020)

De acuerdo con lo anterior, el orden de importancia de las ramas de los sectores
econdémicos, segun el porcentaje de poblacion ocupada, es el siguiente: 1) agricultura,
ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza (57.4%); 2) servicios de transporte,
comunicacioén, servicios profesionales, financieros, sociales, gobierno y otros servicios
(24.8%); 3) comercio (10.1%); 4) mineria, industrias manufactureras, electricidad y agua (4.3%);
y 5) construccion (2.9%)

Grafica 21. Balancan: distribucion de la poblacion ocupada por rama de actividad, 2020 (%)
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De los datos extraidos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, también resalta que la
distribucion de la poblaciéon ocupada, por sexo, en los tres grandes sectores econémicos
(primario, secundario y terciario), es desigual. Mientras que 68.8% de la poblaciéon ocupada
masculina se emplea en el sector primario, este porcentaje se reduce a 23.4% en la
poblaciéon femenina. En contraste, 70.4% de las mujeres ocupadas se emplean en el sector
terciario, principalmente como comerciantes, empleadas en ventas, y como trabajadoras
en actividades elementales y de apoyo.
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Grafica 22 Poblacion ocupada en cada sector, por sexo, 2020 (%)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2020)

Por lo que se refiere al grado de aportacion de los tres grandes sectores econémicos al VACB
del municipio, y con base en la informacién publicada por los Censos Econdmicos de
México, del INEGI, resalta que el mayor porcentaje proviene del sector terciario, el cual
incluye: actividades comerciales, servicios de transporte, comunicacién, servicios
profesionales, financieros, educativos, sociales, de salud, gobierno y otros. Esta
caracteristica ocurre para los afios censales 2018, 2013, 2008 y 2003. Para el ultimo registro,
proveniente del Censo Econémico 2019, en Balancan, 93.5% del VACB total provino del
sector terciario.

Tabla 46 Participacién de los sectores econémicos en el VACB total (%)

Aiho . ..
Secundario | Terciario Total
censal

2018 0.8% 5.7% 93.5% 100%
2013 4.1% 12.3% 83.7% 100%
2008 2.6% 3.4% 94.0% 100%
2003 1.3% 4.4% 94.2% 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Censos Econdmicos de México (2019, 2014,
2009 y 2004)

indice de especializacién econémica

El indice de Especializacién Econémica (IEE), también conocido como coeficiente de
localizacion, permite medir las caracteristicas de especializacion o diversificacion de un
territorio (por ejemplo, una entidad o un municipio) (Palacio-Prieto et al., 2004). Con este
indicador es posible relacionar la significancia relativa de un fenédmeno en un territorio,
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comparada con su significancia en un entorno mas amplio, como puede ser el pais en su
conjunto o una entidad federativa (ibid.).

Es decir, el IEE compara el peso de una variable en la escala local o municipal con respecto
al peso que tiene esa misma variable en una estructura mayor, como puede ser una entidad,
una region o un pais (Sobrino, 2016). De este modo, se dice que un territorio se especializa
en una determinada caracteristica econédmica cuando la participacion total de esa
caracteristica en dicho territorio es mayor a la que se ostenta en una escala mas agregada.
Segun Palacio-Prieto et al. (2014: 134) este indicador se puede calcular con distintas
variables, como puede ser la poblaciéon ocupada o el nivel de producciéon de un municipio.

Con la finalidad de poner en el centro del analisis a la persona se tomé como variable de
referencia a la poblaciéon ocupada por sector de actividad econédmica. Como unidad de
observacion, este indice se calcula para el municipio de Balancan, con respecto al Estado
de Tabasco. El cdlculo estimado es el siguiente:

IEE =

e; : Representa la poblacién ocupada en el sector i del municipio.
e; : Representa la poblacién ocupada total en el municipio.
E; : Representa poblacién ocupada en el sector i del Estado.

E; : Representa la poblacién ocupada total en el Estado.

Con base en estas variables y en el andlisis de la poblaciéon ocupada por sector de actividad
descrita en los puntos anteriores, y a partir de las cifras del Censo de Poblacion y Vivienda
2020, se determina lo siguiente para el municipio de Balancan:

Tabla 47 indice de Especializacion Econémica Municipal (IEEM) de Balancéan, 2020

Sector de actividad econémica*

Servicios de

transporte,
Estado/| Pob. Agricultura, Mineria, comunicacié
Municipi | Ocupad ganaderia, industrias | ¢ ctruccié | Comerci i
o a (total) | aprovechamient | manufacturera profesionales
o forestal, s, electricidad ° , financieros,
pesca y caza (%) y agua (%) sociales,
gobiernoy
otros (%)
Tabasco 898,807 15.52 10.11 6.30 20.24 46.11 1.72
Balancan 21,923 /859 4.27 2.94 10.15 24.79 06'4
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0.2
7

*La clasificacion de los sectores de actividad econdmica provienen del Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN)

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de INEGI (2021)

IEEM NA 3.70 0.42 0.47 0.50 0.54

Para interpretar los resultados anteriores se deben de seguir los siguientes criterios
(Palacio-Prieto et al., 2004):

Si IEE < 1: El municipio tiene una especializacién menor en el sector i, con relacién al
Estado de Tabasco.

Si IEE > 1: El municipio tiene una especializacién mayor en el sector i, con relacién al
Estado de Tabasco.

Si IEE = 1: El municipio tiene el mismo grado de especializaciéon en el sector i, con
relacion al Estado de Tabasco.

Estos cdlculos confirman que el municipio de Balancan tiene una mayor especializacién, que
el Estado de Tabasco, en el sector de Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal,
pescay caza. Lo anterior se debe a que un IEE de 3.70 indica que la proporcion de poblaciéon
ocupada en dicho sector es 3.70 veces mayor con respecto a la proporcién de poblacién
ocupada en la estructura del Estado de Tabasco. Es decir: Balancan es un municipio cuyo
grado de especializacion es mayor en dicho sector, con relacion al Estado de Tabasco.

Igualmente, destaca que el grado de especializaciéon en los demas sectores es menor a 1,
por lo que Balancdn es un municipio que no ha transitado hacia una diversificacion
significativa de sus actividades econdmicas, sino que es intensivo en actividades del sector
primario.

Inversiones econémicas futuras

En este subapartado se identifican los futuros proyectos estratégicos que tienen el
potencial de modificar las actividades econédmicas del territorio. La importancia de este
subapartado es que dichos proyectos podrian modificar el nivel de produccién local,
aspecto que se veria reflejado en el Valor Agregado Censal Bruto.

Para identificar los proyectos estratégicos, con alto potencial para modificar la dinamica
econdémica del municipio, se hizo una Consulta Publica de los Programas y Proyectos de
Inversidon en Cartera, registrados ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

En total se identificaron trece proyectos cuyo impacto va a influir de manera directa en el
municipio Balancan. De éstos, dos se consideran estratégicos debido a su alto potencial
para modificar la dindmica econdmica del municipio. Estos proyectos, ademas, tienen la
caracteristica de que su implementacién rebasa las fronteras municipales. Es decir, su
puesta en marcha no se enmarca Unicamente al interior del territorio municipal, sino que
involucra a toda una regién geografica en su conjunto.
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Tabla 48 Proyectos por implementarse en el municipio

Ramo de la
Identificador| Administracion Nombre del proyecto
Publica Federal
] Hacienda y Nuevas sucursales del Banco del Bienestar en Oaxaca,
Crédito Publico Quintana Roo, Tabasco y Veracruz
Estudio de Diagnédstico Integral para determinar las
Agriculturay necesidades de la Actividad Pesquera y la prioridad de
2 . . -
Desarrollo Rural atencion en los Sistemas Lagunares Costeros en la Republica
Mexicana.
Comunicaciones 'y | Modernizacién de la red de estaciones terrenas satelitales para
3 . . M
Transportes comunicaciones aeronauticas de SENEAM
4 Comunicaciones y Programa de mantenimiento menor de puentes
Transportes
L Estudios de Pre-inversion y proyecto ejecutivo para el Ramal
Comunicaciones y o .
5 Ferroviario Estacién Ing. Roberto Ayala - Dos Bocas, en el
Transportes
Estado de Tabasco.
6 Comunicaciones y | Servicios para la Liberacion del derecho de Via para el Ramal
Transportes Ferroviario Estacion Ing. Roberto Ayala - Dos Bocas.
7 Comunicaciones y Aplicaciéon de equipos para plazas de cobro de CAPUFE
Transportes
Equipamiento de Hospitales Generales y Hospitales
8 Salud Comunitarios, en diferentes localidades del Estado de Tabasco
2021
Medio Ambiente y | Proyecto hidrolégico para proteger a la poblaciéon de
9 Recursos inundaciones y aprovechar mejor el agua en el estado de
Naturales Tabasco (PROHTAB).
Medio Ambiente y Programa de Estudios de preinversion del Proyecto Integral de
10 Recursos .
Manejo del Agua en Tabasco, (PIMAT)
Naturales
Medio Ambiente y Proyecto de reconstruccion de infraestructura hidraulica
1 Recursos ~
Federal dafiada por desastres, en el estado de Tabasco.
Naturales
. Adquisicion y acondicionamiento de via férrea entre Palenque
12 Turismo
y Campeche
13 Turismo Proyecto Tren Maya

Fuente: Elaboracidon propia con base en (SHCP, 2021)

De los 53 ramos que existen en la administracion publica federal, se identificé que el
principal eje de atraccion de los proyectos estratégicos se encuentra en el sector turistico,
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particularmente en la inversion relacionada con el macroproyecto regional del Tren Maya.
Este proyecto tiene el mayor potencial para detonar cambios en la estructura econémica
del municipio. Por ejemplo, derivado de su implementaciéon, FONATUR formulé un
programa turistico denominado Rios Mayas, el cual busca aprovechar la afluencia turistica
del Tren Maya, y enfocarla hacia la regién de los rios, de la cual forma parte el municipio de
Balancan. Con esto se busca incentivar el desarrollo del sector ecoturistico de la region
aledana al Usumacinta y la de otros rios subterraneos.

Aunque en un subapartado posterior se ahondara sobre los aspectos turisticos del
municipio, debido al fuerte vinculo entre este sector y el subsistema econdémico, a
continuacion, se explican algunos detalles con relacién al macroproyecto regional del Tren
Maya.

En la siguiente tabla se muestra que, el proyecto de “Adquisiciéon y acondicionamiento de
via férrea entre Palenque y Campeche” y el “Proyecto de Tren Maya” suman en conjunto un
monto total de recursos del orden de 162 mil millones de pesos.

Tabla 49 Proyectos estratégicos que impactaran al municipio de Balancan

Centros urbanos | Monto total de la
Clave de

cartera

Nombre del proyecto y/localidades inversion (Pesos
involucradas corrientes $)

Adquisiciony
acondicionamiento de
via férrea entre
Palenque y Campeche

Balancan @ Balancan, Mactun $587,434,594 1921TW3NO0006

Proyecto Tren Maya Balancan Balancan $161,356,399,140 2021W3NO0O0O1

Fuente: Elaboracién propia con base en SHCP, 2021

Por un lado, la “Adquisicidon y acondicionamiento de via férrea entre Palenque y Campeche”
consiste en un proyecto de adquisiciones y acondicionamiento para 392 kildémetros del
derecho de via férrea del Istmo de Tehuantepec, de la localidad de Palenque (Chiapas) a la
localidad de Zona Urbana de Campeche (Campeche); por medio de la adquisicion de
terrenos y trabajos de desyerbe manual, desyerbe con herramienta mecanica manual,
suministro y aplicaciéon de retardantes, desmonte y acarreo con 20 metros a cada lado
desde el eje; para facilitar la ejecucién de los primeros trabajos de campo inertes a los
estudios de Ingenieria Basica del Tren Maya.

Por otro lado, el “Proyecto de Tren Maya” consiste en la provision del servicio de transporte
férreo que interconectara las principales ciudades y zonas turisticas de los estados de
Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo a través de una linea ferroviaria de
aproximadamente 1,440 km. El Proyecto permitira conectar los cinco estados mediante un
servicio de ferrocarril para carga y pasajeros.

Con el propésito de reflejar el impacto econédmico que traerd la operacion del Tren Maya en
el municipio de Balancan, se toma como referencia las estimaciones realizadas por ONU
Habitat en el estudio “Sistema de evaluacién ex ante de los impactos generados por la
estrategia de desarrollo integral de la regidn sureste” (ONU-Habitat, 2020). En éste se
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considera que, “..en los lugares por donde pasara el Tren Maya, la economia crecera el
doble” (ibid.).

En este sentido, en el municipio de Balancéan, segun los registros de los Censos Econémicos
de INEGI, la tasa de crecimiento anual promedio del VACB de 2013-2018 fue de 21.4%. Si se
considera que la operaciéon del Tren Maya esta programada para iniciar en el ano 2023, y
dadas las estimaciones de ONU Habitat, lo anterior implica que el VACB de Balancan para
el afio 2028 podria ser del orden de $8,896.013 millones de pesos.**

Tabla 50 Impacto del Tren Maya en el VACB del municipio

VACB 216.49 570.13 1,501.44 8,896.01

TCAP NA 21.4% 21.4% 42.7%
*Datos observados

**Datos estimados

Fuente: Elaboracion propia

6.3.3 Centralidades econémicas

En este apartado se describe la forma en la que se distribuyen las actividades econémicas
en el municipio de Balancan. Para identificar los centros productivos y la dindmica
econdmica del municipio se hara énfasis en el patréon de concentracién y/o dispersion de
dichas actividades en el territorio.

Para elaborar este subapartado se utilizé como fuente de consulta el Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econémicas (DENUE), en sus ediciones 2019 y 2021. Lo anterior en
virtud de que, para el afno 2019, el levantamiento de la informacién, por parte del INEGI,
pudo registrar el total de unidades econédmicas que habia antes de la pandemia provocada
por el COVID-19. Por otro lado, se utilizé el DENUE 2021 para verificar los cambios en dicho
registro después del 2020, aio en que hubo un cese de gran parte de las actividades
econdmicas no esenciales. Ademas, para el caso del sector primario, debido a que el DENUE
no hace un registro de las unidades de produccién del sector agropecuario, se utilizé como
una fuente de informacién complementaria el Servicio de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera (SIAP). Mas adelante se detallara este aspecto.

De este modo, en el afho 2019 se registraron 83,978 unidades econémicas en el Estado de
Tabasco. Por su parte, en el aino 2021 se registraron 85,486. Esto representa un incremento
de 1.8% entre 2019 y 2021 (1,508 unidades econémicas). Por lo que toca a Balancan, en el aifo
2019 se registraron 1,701 unidades econémicas, y en el 2021 se registraron 1,685. Esto
representa una pérdida de 16 unidades econémicas entre 2019 y 2021. En conjunto, los datos
anteriores indican que el municipio contribuye con el 2% del total de unidades econédmicas
registradas en Tabasco.

16 Para el periodo 2018-2023 se asumid que Balancén crecerd a la misma tasa de crecimiento del periodo 2013-2018. Para el
periodo 2023-2028 se considerd el doble de esta tasa de crecimiento.
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Cuadro 8. Unidades econémicas

Para el afio 2019, del total de unidades econdmicas registradas en Balancan, 95.3% se concentré en
dos localidades. Por un lado, 66.5% en la localidad de Balancan (la cabecera municipal), y 28.9% en la
localidad de El Triunfo. El 4.6% restante se distribuyd en otras 28 localidades.

Para el ano 2021, |a localizacién de las unidades econdmicas fue muy similar a la de 2019 ya que, del
total, 65.3% se ubicé en la cabecera municipal de Balancan, mientras que 29.4% en la localidad de El
Triunfo, y el 5.3% restante se distribuyd en 32 localidades.

Cabe resaltar que la cabecera municipal y la localidad de El triunfo no son contiguas. De hecho, son
territorialmente distantes, lo que anticipa un fendmeno de competencia entre ambas localidades para
atraer unidades productivas.

En términos econdmicos, los datos anteriores anticipan que la oferta de unidades
econdémicas y, por lo tanto, el polo de atraccién de la demanda de trabajadores, presentan
un fendmeno de concentracién y dispersidn, simultdaneamente. Concentracién porque hay
dos localidades que capturan la mayor parte de las unidades econémicas del municipio; y
dispersion, porque, para el aino 2021, hubo mas de treinta localidades en el municipio que
contaron con registros de unidades econémicas.

A continuacioén, se muestra la distribucién de las unidades econédmicas en el municipio,
tanto para el ano 2019, como para el 2021, y mas adelante se presentan los mapas de
localizacion de dichas unidades en el territorio.

Tabla 51 Distribucién de las unidades econémicas por localidad y por sector de actividad, 2019

Total
Secundari | Terciari (por
o localidad

Localidad

66.4
Balancan 2 139 990 1,131 9

28.8
El Triunfo 1 63 427 el 7
Multé 18 0 0 18 1.06
Leona Vicario 8 0 0 8 0.47
Capitan Felipe Castellanos Diaz (San 4 0 3 7 0.41
Pedro)
Reforma (Provincia) 7 0 0 7 0.41
Netzahualcoyotl (Santa Ana) 5 0 1 6 0.35
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%
del
total

Secundari | Terciari (por
o o localidad

Localidad

Mactun o) o) 6 6 0.35
Nicolas Bravo (San Nicolas) 3 0] 0] 3 0.18
El Bilin 2 0 0 2 0.12
Acalan 2 o) o) 2 0.12
Isla Missicab 2 0] 0] 2 0.12
El Bari 1 0] 0] 1 0.06
Paraiso (El Tinto) 1 0 0 1 0.06
La Revancha 1 o o 1 0.06
El Silencio 1 0] 0] 1 0.06
Isla Conja 1 o o 1 0.06
El Limon 1 0 0 1 0.06
Jahuactal 1 o o 1 0.06
San José del Rio 1 0] 0] 1 0.06
Isla del Carmen 1 o o 1 0.06
El Ramonal 1 o o 1 0.06
Vicente Guerrero Seccién Cuba 1 0] 0] 1 0.06
Santa Ana o o 1 1 0.06
El Aguila 0] 0] 1 1 0.06
Los Tres Hermanos o o 1 1 0.06
La Torre o o 1 1 0.06
Adolfo Lépez Mateos o 0 1 1 0.06
El Zapote o o 1 1 0.06
Plan de Guadalupe 0 0 0.06

T B B = I

Fuente: Elaboracidon propia con datos del (DENUE, 2019)

Al comparar las unidades econémicas registradas en el DENUE 2019, con respecto a las del
DENUE 2021, resalta que no hay grandes variaciones. A pesar de ello, se puede destacar
que, contrario a lo que ocurrié en el aino 2019, en el 2021 no se encontré registro de unidades
econdmicas en las localidades de Santa Ana, El Zapote y Plan de Guadalupe. Igualmente,
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destaca la incorporacion de unidades econdmicas en las localidades de Apatzingan, el
Chamizal, Jolochero, La Huleria, El Carmen, El Naranjito y San Gregorio.

Tabla 52 Distribuciéon de las unidades econdmicas por localidad y por sector de actividad, 2021

. . . | Total (por

Balancan 3 138 959 1,100 8
29.3
El Triunfo o) 62 433 495 8
Multé 18 0] 1 19 1.13
Leona Vicario 8 0] 0] 8 0.47
Capitan Felipe Castellanos Diaz (San
Pedro) 4 0] 3 7 0.42
Reforma (Provincia) 7 o o 7 0.42
Netzahualcéyotl (Santa Ana) 5 (o] 3 8 0.47
Mactun 0] 0] 6 6 0.36
Nicolas Bravo (San Nicolas) 3 0 0 3 0.18
El Bilin 2 0] 0] 2 0.12
Acalan 2 o o 2 0.12
Isla Missicab 2 0] 0] 2 0.12
El Bari 1 0] 0] 1 0.06
Paraiso (El Tinto) 1 0 0 1 0.06
La Revancha 1 o o 1 0.06
El Silencio 1 0] 0] 1 0.06
Isla Conja 1 o o 1 0.06
El Limon 1 0] 0] 1 0.06
Jahuactal 1 o) 0] 1 0.06
San José del Rio 1 0] 0] 1 0.06
Isla del Carmen 1 0] 0] 1 0.06
El Ramonal 1 o o 1 0.06
Vicente Guerrero Seccién Cuba 1 0 0 0.06
Santa Ana o) o o o 0.00
El Aguila 0 0 3 3 0.18
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Localidad Secundarl | Terclarl e

Los Tres Hermanos 0 o

La Torre 0 o

Adolfo Lépez Mateos o o

El Zapote o (0] (0] 0} 0.00
Plan de Guadalupe 0 0 0 o} 0.00
Apatzingan 2 0 0 2 0.12
El Chamizal 1 0] 0] 1 0.06
Jolochero 2 o o 2 0.12
La Huleria 1 o o 1 0.06
El Carmen o) o 1 1 0.06
El Naranjito 0 o 1 1 0.06
San Gregorlo o (0] 0.06

e I I N E RN

Fuente: Elaboracion propia con datos del (DENUE, 2021).

Para representar la concentracion y/o dispersién de los centros productivos en el territorio,
en seguida se analiza la ubicacién de las unidades econémicas, con base en el DNEUE 2021,
clasificadas por sectores econémicos (primario, secundario y terciario). Ademas, para
enriquecer la informacidn, se hara un comparativo con la situacién que prevalecié en el afio
2019. Cabe anticipar que, entre uno y otro aino no hubo cambios drasticos en los sectores
primario y secundario, pero si hubo cambios significativos en el sector terciario.

Sector primario

En el ano 2019, de las 1,701 unidades econdmicas registradas en el DENUE, 3.8%
correspondieron al sector primario (65 unidades). De éstas, 18 se ubicaron en la localidad de
Multé, 8 en Leona Vicario, 7 en Reforma (Provincia), 5 en Netzahualcéyotl (Santa Ana), y las
27 unidades restantes se distribuyen en 18 localidades. Cabe mencionar el predominio de
las unidades destinadas a la “pesca y captura de peces, crustaceos, moluscos y otras
especies”, que en total sumaron 57 unidades (87.7% del total del sector primario).

Para el afno 2021, de las 1,685 unidades econémicas registradas en el DENUE, 4.2%
correspondieron al sector primario (71 unidades), lo que indica un incremento de 0.4% entre
uno y otro aio. Destaca la adicion de una unidad econémica en la localidad de Balancan, y
la incorporacién de unidades econdmicas en Apatzingan, El Chamizal, Jolochero y La
Huleria.
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Mapa 22 Unidades econdmicas del sector primario (2021)
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Fuente: Elaboracion propia con dtos del DENUE (2021)

Como ya se habia anticipado, es necesario tener en cuenta el DENUE no registra a las
unidades productivas del sector agropecuario. Lo anterior en virtud de que este directorio
proporciona informacién de los negocios activos en el pais. Segun el INEGI, los datos que
proporciona el DENUE “permiten identificar a las unidades econémicas por el nombre
comercial, el tipo de organizacion juridica (personas fisicas o morales), por su actividad
economica y por su tamano” (DENUE, 2021). Igualmente, con base en el Documento
Metodolégico del DENUE 05/2021, este directorio ofrece informacion referida a dos tipos
de unidades econdmicas: establecimientos y empresas. Sin embargo, y aun cuando el
DENUE proporciona informaciéon de las unidades econdmicas cuyas actividades estan
clasificadas en todos los sectores del Sistema de Clasificaciéon Industrial de América del
Norte (SCIAN), no incluye a aquellas realizadas por las unidades de producciéon
agropecuaria (DENUE, 2021)."

17 E| DENUE define a los establecimientos como aquellas unidades econémicas que, en una sola ubicacidn fisica, asentada en
un lugar de manera permanente y delimitada por construcciones e instalaciones fijas, combinan acciones y recursos bajo el
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Por lo anterior, y debido a los propdsitos del actual PMDU, asi como a la importancia que
tiene el sector primario en el municipio, se complementara la informacién del DENUE con
las estadisticas de produccién agricola del Servicio de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera (SIAP), para los afnos 2017, 2018, 2019 y 2020.

Con base en esta fuente de informacion, de 2017 a 2020 la superficie sembrada de Balancan
ha representado en promedio 13.8% de la superficie sembrada total del Estado de Tabasco.
Por su parte, en promedio, la superficie cosechada en este municipio ha representado un
13.16% del total estatal. Ambos aspectos reflejan la importancia de las superficies sembrada
y cosechada, tanto para el municipio, como para el Estado de Tabasco.®

Como parte de la produccién agroalimentaria en Balancan destaca el cultivo y cosecha de
chile verde, frijol, maiz en grano, sandia, sorgo en grano, tomate rojo (jitomate) papaya, chile
seco, y naranja. De estos el rendimiento mas alto se encuentra en la papaya, la sandia, la
naranja, el tomate rojo y el chile verde.”

Tabla 53 Superficies sembrada y cosechada, 2017-2020

. Superficie sembrada (Ha) Superficie cosechada (Ha)

Tabasco Balancan Balancan
ribweo | salnein | frbescovin | S0 |

2020 223,151.3 25,274.0 11.33% 209,832.0 22,541.0 10.74%
2019 265,693.5 38,320.5 14.42% 241,980.0 33,198.5 13.72%
2018 255,230.5 36,901.5 14.46% 243,788.8 35,031.5 14.37%
2017 246,225.0 36,941.5 15.00% 233,150.5 32,180.5 13.80%

Fuente: Elaboracion propia con datos del (SIAP, 2020, 2019, 2018 y 2017)

Por lo que se refiere al volumen de produccién de la superficie cosechada, en promedio
durante el periodo 2017-2020, el municipio ha aportado un 3.3% del volumen total de
produccién del Estado de Tabasco, siendo el aino 2020 el de menor aporte de este periodo.
Esto se ha visto reflejado en el valor de la produccién que, en promedio, indica que el
municipio contribuye con el 6.3% del valor de la produccién de todo el Estado.

control de una sola entidad propietaria o controladora para realizar alguna actividad econémica sea con fines de lucro o no.
Por otro lado, las empresas se entienden como aquellas organizaciones, propiedad de una sola entidad juridica, que realizan
una o mas actividades econémicas, con autonomia en la toma de decisiones de mercadeo, financiamiento e inversion, al
contar con la autoridad y responsabilidad de distribuir recursos de acuerdo con un plan o estrategia de produccion de bienes
y servicios, pudiendo estar ubicadas u operar en varios domicilios.

18 Seglin el Directorio de datos para Estadistica de Produccién Agricola, la unidad de medida de la superficie sembrada son
hectareas, y se define como la superficie agricola en la cual se deposita la semilla de cualquier cultivo, previa preparacion del
suelo. Por su parte, se entiende por superficie cosechada a la superficie de la cual se obtuvo produccién del cultivo indicado
(SIAP, 2020, 2019, 2018 y 2017) .

19 para medir el rendimiento, la unidad de medida son toneladas por hectarea (SIAP, 2020, 2019, 2018 y 2017).
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Tabla 54 Volumen y valor de la produccion agroalimenatia en el municipio

Volumen de produccion (Ton) Valor de produccion ($)*

Tabasco Balancan . ' .

2020 3,458,701.0 78,797.1  2.28% 6,884,650,312.6  320,947,870.1 4.66%
2019 3,777,444.6  140,485.6 3.72% 7,331,370,908.3  464,964,950.2 6.34%
2018 4,008,244.2 155,686.9 3.88% 7,205,244,917.2 520,165,300.5 7.22%

2017 3,859,253.7 137,203.2 3.56% 6,222,209,132.6 = 441,266,563.3 7.09%
*Pesos corrientes nacionales

Fuente: Elaboracién propia con datos del (SIAP, 2020, 2019, 2018 y 2017)

Sector secundario

Por lo que toca al sector secundario, del total de unidades econémicas registradas en el afio
2019 (1,701), 11.9% corresponden dicho sector (202 unidades), cuya totalidad se localiza en
dos localidades: 139 en Balancan y 63 en El Triunfo (68.8 y 31.2%, respectivamente). En este
sector se encuentra una gran diversidad de actividades, que van desde la generacion de
electricidad, la captacion, el tratamiento y el suministro de agua, hasta la elaboracién de
helados, paletas, tortillas, la fabricacién de muebles, la confeccidon de uniformes, etc.

Para el aino 2021, el cambio mas importante se refiere a la pérdida de dos unidades
economicas en el municipio, una en la localidad de Balancan y otra en la localidad de El
Triunfo. Cabe sefalar que se conservé el mismo patréon de concentracion de 2019,
consistente en la ubicacién de unidades econémicas en Balancan y en El Triunfo.
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Mapa 23 Unidades econdmicas en el sector secundario (2021)
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Fuente: Elaboracion propia on datos del DENUE (2021)

Sector terciario

Finalmente, en el sector terciario es en donde se encuentra la mayor cantidad de unidades
econdémicas registradas. En el aflo 2019, se registraron 1,434 unidades econdmicas, de las
cuales, casi la totalidad (98.8%) se localizaron en Balancan (cabecera municipal) y en la
localidad de El Triunfo. El 1.2% restante se distribuyé en otras diez localidades.
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Cuadro 9 Cambios significativos en la localizacion de unidades econémicas del sector terciario

En el sector terciario es en donde se encontraron los cambios mas significativos. Para el afio 2021, con
relacion al 2019, en total se perdieron 20 unidades econdmicas en este sector. Lo anterior, es resultado de
la siguiente dinamica al interior del municipio: en la localidad de Balancan se registré una reduccion de 31
unidades econdmicas, en El Triunfo un aumento de 6, y se registraron adiciones de unidades en las
localidades de El Aguila, El Carmen, El Naranjito y San Gregorio.

Ante el cese de actividades no esenciales derivadas de la pandemia del COVID 2019, el sector terciario fue
el que mas resintio los impactos.

Mapa 24 Unidades econ6micas en el sector terciario (2021)

Balancan Unidades Economicas
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del DENUE (2021)

Cabe destacar que una de las ventajas que ofrece la proximidad geografica de las unidades
econdmicas concentradas se traduce en la reduccién de los costos de traslado, tanto entre
las unidades econdmicas, para fines de abastecimiento, como entre la oferta de
trabajadores y los lugares de trabajo. Asi mismo, una de las desventajas de la dispersion de
las actividades econdmicas se presenta por la pérdida de economias de aglomeraciéon y de
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escala.’’ En este sentido, como ya se habia anticipado, Balancdn es un municipio que
presenta ambos elementos, tanto concentracion como dispersion de actividades
econdmicas.

6.3.4 Condiciones del mercado laboral

En este subapartado se describen los indicadores econédmicos principales en torno a las
condiciones del mercado laboral en el municipio de Balancan. Primero se analiza la densidad
de personal ocupado por sector de actividad econdmica. Después, se analiza la situacion de
la poblacion econédmicamente activa, la poblacién ocupada, desocupada e inactiva. En
primer lugar, se expondran los resultados del municipio con relacién al Estado de Tabasco,
y después se hara énfasis en la situacion de Balancan.

6.3.5 Densidad de personal ocupado por sectores econémicos

Como se puede ver en el siguiente mapa, considerando al personal ocupado total, segun el
DENUE 2021, la densidad mas alta de empleados por kildmetro se encuentra en la cabecera
municipal (Balancan) y en la localidad de El Triunfo. Por otro lado, también resalta la
dispersion del nimero de empleados/km?, en distintas localidades, siguiendo el patrén de
dispersion explicado en el subapartado de centralidades econédmicas. Para elaborar este
mapa se utilizé el método de densidades de Kernel.*

20| 35 economias de aglomeracidn se refieren a los beneficios que se derivan de la cercania de los recursos, servicios e insumos
que requiere una economia para funcionar. Por su parte, las economias de escala aluden a la reduccién de los costos unitarios
que se derivan del incremento en la demanda.

21 E| geoproceso de densidades de Kernel opera mediante un algoritmo matematico en donde cada elemento (punto) adquiere
mayor importancia conforme la distancia es mas corta con respecto a elementos que poseen el mismo atributo. Para el
presente analisis se tomd en consideracion el nimero de empleados en los tres grandes sectores econdmicos (primario,
secundario y terciario). Posteriormente, se definié un radio maximo de busqueda de 1 kilémetro en el territorio.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DENUE (2021)

Como se puede observar en el mapa anterior, si bien existe un factor de concentracién de
la densidad de empleados/km? en la cabecera municipal de Balancan y en la localidad de El
Triunfo, también ocurre un fenédmeno de dispersidon en el territorio. Esto es asi segun el
sector de actividad econdmica del que se trate.

Sector primario

Para este sector, en el aino 2021, la densidad mas alta de empleados/km? se concentré en la
cabecera municipal (Balancan), y en las localidades de Capitan Felipe Castellanos, El Bari, El
Limon, Paraiso (El Tinto), Apatzingan, Jolochero, y Leona Vicario, siguiendo un patrén similar
al de ubicacién de las unidades econédmicas.
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Mapa 26. Densidad de empleados/km? en el sector primario, 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DENUE (2021)

Sector secundario

Para el caso del sector secundario, la densidad de empleados/km? se concentra en dos
localidades: Balancany El Triunfo, siguiendo el mismo patrén de localizaciéon de las unidades
econdmicas de dicho sector. Destaca el caso del Sistema de Aguas y Saneamiento del
Municipio de Balancan, localizado en la cabecera municipal, en donde se ocupan, al menos,
30 personas.
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Mapa 27 Densidad de empleados/km? en el sector secundario, 2019
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Elaboracidon propia con datos del DENUE (2021)

Sector terciario

Finalmente, en el sector terciario, la densidad mas alta de empleados también se encuentra
en las localidades de Balancdn y El Triunfo, mientras que las densidades mas bajas se
localizan en las localidades de capitan Felipe Castellanos Diaz (San Pedro), EI Ramonal,
Multé, Leona Vicario, Jolochero, Isla Missicab, Reforma (Provincia) y Netzahualcoéyotl.
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Mapa 28 Densidad de empleados/km? en el sector terciario, 2021
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Elaboracidon propia con datos del DENUE (2021)
Poblacion Economicamente Activa, Ocupada, Desocupada e Inactiva

Segun el INEGI, la poblacién econémicamente activa (PEA) se define como la cantidad de
personas de 12 aifos y mas que desempeian alguna ocupacién, o bien, que la buscan de
manera activa. Conocer la situacién de la PEA es importante porque este grupo constituye
la fuerza de trabajo para la produccién de bienes y servicios econémicos en un territorio
(INEGI, 2020).2

A su vez, la PEA se subdivide en poblacién ocupada, y poblaciéon desocupada. La primera se
refiere al grupo de personas de 12 afios y mas que, durante la semana de referencia, realizé
alguna actividad econémica. También incluye a aquellas personas que tenian un empleo del
cual se encontraban temporalmente ausentes por alguna razén, sin que por ello perdieran
el vinculo laboral. Por su parte, la poblacién desocupada son aquellas personas que, durante
la semana de referencia, no estaban vinculadas con alguna actividad econédmica, que no
tenian trabajo pero que si lo buscaron (ibid.).

22 La PEA comprende a las personas ocupadas, que tenian un vinculo con la actividad econémica en la semana de referencia,
y alas personas desocupadas que buscaban tener un vinculo con la actividad econémica (INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda
2020, 2020).
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Por otro lado, como complemento de la PEA, se encuentra la poblacién econédmicamente
inactiva (PEI), que esta integrada por aquellas personas de 12 y mas aflos que no realizaron
actividades econdmicas (inactivas econémicamente), y que no buscaron trabajo. Por
ejemplo, los estudiantes, la poblaciéon que se dedica a los quehaceres del hogar, asi como
las personas pensionadas, jubiladas, o aquellas que estan incapacitadas permanentemente
para trabajar, o que no trabajan (ibid.).

Segln la informacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, de los 17 municipios de
Tabasco, la PEA de Balancan representa el 2.58% del total estatal, lo que indica una
participacion relativamente baja con respecto al resto de los municipios. Por esto, Balancan
se ubica en la posicién 12 en cuanto a su participacion en la PEA de Tabasco.

Tabla 55 Participaciéon de la PEA municipal en Tabasco (2020)

PEA municipal /

PEA Tabasco (%) Posicion (#)

Centro 29.89 1
Cardenas 9.48 2
Comalcalco 9.01 3
Huimanguillo 7.54 4
Nacajuca 6.48 5
Macuspana 6.20 6
Cunduacan 5.55 7
Centla 4.44 8
Paraiso 3.85 9
e e o
Tenosique 2.75 1N
Balancan 2.58 12
Teapa 2.41 13
Tacotalpa 1.86 14
Jalapa 1.68 15
Jonuta 1.40 16
5?52320 1.37 17

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (2000, 2010, 2020)

Cabe mencionar que esta informacion no debe de interpretarse en términos absolutos ya
que, de hecho, el porcentaje de participacion de la PEA de Balancan, con relaciéon a la PEA
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de Tabasco, se encuentra en congruencia con su tamano poblacional, como se muestra en
la siguiente tabla. Es decir, el aporte de la PEA de Balancan es congruente con el tamafio de
su poblacién total y con su poblacién en edad laboral.

Tabla 56 Poblacién total, poblacion en edad laboral y PEA de Balancan (participacion %)

Participacion (%)

Poblaciéon Total 2,402,598 58,524 2.44
Pob. 12 afos y

mas 1,880,904 45,093 2.40
PEA 1,172,514 30,295 2.58

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2020)

Por lo que se refiere a la evolucién de la PEA a través del tiempo, destaca un mayor peso de
este indicador con relacion a la poblacion de 12 afios y mas. En Balancan, dicha proporciéon
pasdé de 44.9% en el afio 2000, a 67.2% en el 2020. En contraparte, esto implicé una reduccién
en el peso de la PEI, cuya proporciéon pasé de 54.7% en el afio 2000, a 32.5% en el 2020. Esto
refleja que, en el lapso de 20 afnos, en Balancan, una mayor proporcion de la poblaciéon de
12 y mas aiios desempeiié alguna ocupacioén, o bien, la buscé de manera activa.

Gréfica 23 Composicién de la PEA y PEI (Tabasco y

Balancan) Balancan
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2020)

De manera comparativa con lo que ocurre en el Estado de Tabasco, en los tres afios de
referencia (2000, 2010 y 2020), la proporcidn de poblacién ocupada en Balancan se ubicé
por encima del Estado de Tabasco. Esto indica que Balancdn es uno de los municipios de
Tabasco en donde hay una mayor proporciéon de poblacién ocupada.

Tabla 57 Composicion de la PEA y PEI (2000,2010 y 2020)
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| variable | 2000 2010|2020 | 2000 | 2010 2020_

Poblacion 12 aifos y

mas 1,344,814 1,676,461 1,880,904 37,908 42,581 45,093
PEA (%) 45.5 48.7 62.3 44.9 45.4 67.2
Pob. Ocupada (%) 98.2 95.2 97.8 99.2 97.6 99.4
Pob. Desocupada
(%) 1.8 4.8 2.2 0.8 2.4 0.6
PEI (%) 54.1 50.7 37.4 54.7 54.0 32.5
No especificado (%) 0.4 0.6 0.3 0.5 0.6 0.3

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2000, 2010, 2020)

Tasa de participacion Economica

Por lo que se refiere a la Tasa de Participacion Econémica (TPE), para los afios censales 2000
y 2010 este indicador se ubico en 44.9% y 45.4, respectivamente. Y, para el aino censal 2020,
la TPE aumentdé a 67.2%. Hay que tener en cuenta que la TPE al ser el porcentaje que
representa la poblacion econédmicamente activa, respecto de la poblaciéon de 12 afios y mas,
refleja el porcentaje de la poblaciéon en edad de trabajar que estd inserta en alguna actividad
econdémica, ya sea en un empleo activo o buscandolo.?

Tabla 58 Tasa de participacién econdmica, 2000, 2010 y 2020

| varible | 2000 | 2002020 _

Poblacién total 54,265 56,739 58,524

Poblacién 12 afios y

mas 37,908 42,581 45,093

PEA 17,004 19,352 30,295
TPE 44.9% 45.4% 67.2%

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2000, 2010, 2020)

Condiciones del mercado laboral con perspectiva de género

Cabe sefnalar que, al afhlo 2020, el 50.3% de la poblacién de 12 afios y mas en Balancan son
mujeres, y del total de la PEA municipal, 38.58% fueron mujeres (inferior a la media estatal
de 40.1%). Y, sobre el total de la PEA femenina, 99.6% fueron mujeres ocupadas, lo que da

23 Segln el INEGI, la Tasa de Participacion Econdmica se define como “el porcentaje que representa la poblacién
econdmicamente activa, respecto de la poblacion de 12 afios y mas de edad” (INEGI, 2020).
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claras muestras del potencial de incorporaciéon de las mujeres en las actividades
econdmicas.

No obstante, de la misma forma como ocurre en todos los municipios de Tabasco, en
Balancan, del total de la PEI, la mayor proporcion correspondié a las mujeres. En el aino 2020,
74.5% de la PEl eran mujeres, y el restante 25.5%, hombres.

Grafica 24 Composiciéon de la PEA y PEI (por sexo, 2020)

Poblacion de 12 afios y mas Poblacion Econdmicamente Activa
38.58%
61.42%
m Mujeres = Hombres = Mujeres = Hombres

Poblaciéon Econdmicamente Inactiva

25.5%

74.5%

m Mujeres = Hombres

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2020)

210
PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE BALANCAN



. GOBIERNO DE

: DESARROLLO TERRITORIAL
* MEXICO

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO

Hombres

= Pensionada o jubilada
Estudiante
= Se dedica a los quehaceres de su hogar

= Limitacién fisica o mental permanente que le impide
trabajar

= QOtras actividades no econdmicas

12% 4%

'ffﬂ TABASCO ‘

SOTO P

SECRETARIA DE ORDENAMIEN
ERRITORIAL Y OBRAS PUBLICAS

Grafica 25 Tipo de actividad que desempefia la PEI, por sexo (2020)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2020)

Finalmente, por lo que se refiere al tipo de actividad que desempefia la PEIl, hay una clara diferencia entre lo
que ocurre segun el género de las personas ya que, mientras 60% de la PEI masculina en Balancdn se dedica a

ser estudiante, este porcentaje se reduce a 25% en el caso de la poblacién femenina. Igualmente, solo 3% de
la poblacion masculina se dedica a los quehaceres del hogar, mientras que en el caso de la poblacion
femenina esta cifra es de 66%.

Cuadro 10. PEl y género

6.4 Subsistema cultural y patrimonial

Balancan, cuya etimologia proviene de los vocablos mayas Balam: jaguar y Kan: serpiente
("Lugar de jaguares y serpientes), es un territorio, cuya identidad cultural se encuentra
marcada por la presencia de los diversos grupos étnicos, tanto aquellos originarios de la
antigua region cultural mesoamericana, como aquellos derivados de la presencia hispana
en la época colonial, que han ocupado histéricamente la cuenca del rio Usumacinta, asi
como la relacién que han presentado con este elemento natural caracteristico en dicha
region geografica.
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Derivado de lo anterior, el presente apartado tiene como objetivo identificar y caracterizar
los diversos elementos culturales, naturales y patrimoniales que forman parte de la
identidad del municipio de Balancan.

llustracién 44 Escudo municipal de Balancan

Fuente: Sitio web H. Ayuntamiento Balancan 2018-2021

6.4.1 Contexto histoérico

A continuacion, se resume de forma breve los acontecimientos histéricos de mayor
relevancia que se han dado dentro del actual territorio del municipio de Balancan.

Epoca Mesoamericana e influencia de los grupos mayas

Previo a la formaciéon del México moderno, existié la zona cultural denominada
Mesoamérica, la cual se estima comenzé hace mas de 3,000 afos, y que en su época de
mayor esplendor cultural y llego a extenderse desde la mitad meridional del actual territorio
mexicano, hacia el sur en los actuales paises centroamericanos de Guatemala, El Salvador,
Belice, Honduras, Nicaragua y el norte de Costa Rica.

En dicha region coexistieron a lo largo del tiempo diversos grupos (no todos de forma
paralela) los cuales contaban con territorios con limites marcados principalmente por los
elementos naturales, como formaciones montafiosas o rios. Dentro del territorio que hoy
conforma el Estado de Tabasco, y en particular el municipio de Balancan, se tiene
identificado, conforme a diversas investigaciones, la presencia histérica de dos grandes
civilizaciones mesoamericanas: la cultura olmeca (considerada la civilizacién madre de
Mesoamérica al datar de entre los afos 1,200 a.C. al 400 a.C.) y la cultura Maya, la cual
conforme a su horizonte temporal, el cual va del afio 1,000 a.C. a la conquista espaiola en
el siglo XVI, es la que mayor herencia cultural lega a los actuales pobladores de Balancan.
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llustracion 45 Extension cultural de los grupos maya

Fuente: Centro de Investigaciones Regionales "Dr. Hideyo Noguchi", UADY, 2021

Conforme a las investigaciones del arquedlogo Lorenzo Ochoa, se sabe que a la llegada de
los espanoles, en el territorio de Tabasco “existian unidades politicas prehispdnicas de
Acaldn, Tabasco, Cimatdn, Iztapan, Xicalango-Jonuta, Tenosique y Balancdn. Donde
habitaban grupos de nahuas, y hablantes de diversas familias mayances como chontales,
choles lacandones, tzeltales, tzotziles, coxohes” (Ochoa, apud, Ruz. 2010: 5).

Conquista y Epoca colonial

Tras la conquista de la capital mexica en la region del valle del Anahuac, los espafioles
continuaron su expansion por el resto de la zona mesoamericana. Para el ano 1522, dicha
expansion se dio en la regién de Tabasco, al someter a los primeros grupos mayas
originarios, hecho con el cual empezé la poblacidn espanola de dicha zona (Landeros
Marquez, 2012).

Sin embargo, los espafioles llegaron la regién del rio Usumacinta en afios posteriores (1525);
donde encontraron vestigios de antiguas ciudades abandonadas, y en su lugar, pequefios
asentamientos de grupos mayas chontales establecidos en la ribera del Usumacinta, los
cuales controlaban la regién al ejercer el dominio sobre las rutas comerciales que se daban
através de losrios (ibid.).Fue hasta el aino 1540, cuando grupos evangelizadores comenzaron
la poblacién en dicha region, el curato de Usumacinta, al establecerse en los asentamientos
de Usumacinta, Estapilla y Tenosique. (INAFED, 2021)

Durante el gobierno del virreinato espanol, el curato de Usumacinta se encontraba bajo la
jurisdiccion de la provincia de Tabasco, la cual a su vez estaba bajo la administraciéon de la
capital regional, Mérida; sin embargo, a falta de medios y vias de comunicacion eficientes
con esta ciudad y la capital virreinal, existié en un bajo control e interés territorial por parte
del poder espanol. No obstante, el curato de Usumacinta fue de las poblaciones mas
importantes de la Regidn, al tener bajo su bajo su jurisdiccion nueve pueblos (op. Cit).
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Siglo XIX

Tras la guerra de Independencia, el diputado yucateco Manuel Crescencio Rejon, solicité
ante el congreso Constituyente de 1822, que la separacion de la provincia de Tabasco de
Yucatan. Peticidon que, pese a las dificultades, gradualmente culmino en la proclamacién de
Tabasco como estado de la Federacion el 31 de enero de 1824 (Gil y Saenz. 1892: apud
Landeros Marquez, 2012).

Derivado de lo anterior, el actual territorio de Balancan quedo dentro del Departamento de
la Capital del ya Estado Federal, pero que ainos mas tarde, en 1843, paso a formar parte del
distrito de Usumacinta, y un afio después, se volvié la cabecera del distrito (INAFED, 2021).

En el aino 1854, por decreto del gobierno de Antonio Lépez de Santa Ana, se anexo el distrito
de Usumacinta de Tabasco (incluyendo a Balancan), al recién creado Territorio Federal de
Carmen, el cual habia sido decretado por el presidente Antonio Lépez de Santa Ana. No
obstante, tras la caida de su gobierno y la promulgacién de la Constitucion de 1857, se
disolvio dicho territorio, y el distrito Usumacinta, junto a Balancan, regresaron a forma parte
de la jurisdiccion estatal de Tabasco (ibid.).

Ya para finales del aio 1883, la Ley Organica de Division Territorial del Estado de Tabasco,
estipula una divisiéon interna en 17 municipalidades: Balancan, Cardenas, Comalcalco,
Cunduacan, Frontera, Huimanguillo, Jalapa, Jalpa, Jonuta, Macuspana, Montecristo (hoy
Emiliano Zapata), Nacajuca, Paraiso, San Juan Bautista, Tacotalpa, Teapa y Tenosique;
accion que se ve reforzada con la promulgacion, de la auin vigente, Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco de 1919, la cual reitera la posicién de Balancdn como
uno de los 17 municipios que conforma el estado.

Con el comienzo del siglo XX, el desarrollo de Balancan se fue dando de forma progresiva;
para el afo 1915, la villa principal fuera elevada a la categoria de ciudad, ademas de ser
renombrada como Balancdn de Dominguez. Asi mismo, otras localidades del municipio
comenzaron a presentar mayor desarrollo, tal es el caso de El Triunfo y San Pedro, donde la
compania de El Ferrocarril del Sureste inauguro terminales ferroviarias para el aino 1950, asi
como otras obras de urbanizacion que se han dado principalmente en la cabecera
municipal.

Evaluacion de la poblacidn territorial del municipio

En el municipio de Balancan, la unidad cronoestratigrafica tiene su origen desde el periodo
Cuaternario en un

A continuacién, se ilustra la evolucién de la ocupacion territorial dentro del municipio de
Balancan a partir del siglo XX, mediante el Archivo Historico de las Localidades de INEGI, el
cual tiene como punto base el aflo 1900; aunado a lo anterior, se toma como referente
auxiliar los sitios arqueolégicos dentro del municipio, como puntos histéricos base para
denotar el patrén de ocupacion fisica.
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Mapa 29. Evolucion de la ocupacion territorial en el municipio de Balancan

Poblacion Histerica Balancan
Smbologis Temética

X00 - 30

1§90 - 3008
® 100
0 T R | e AR L
@  sanam esxn secacclighos

Simbal. Baco
Medio F Natunal
Maoralogis
Commnte cw sgua
S Peceore o . -
ey msterie ——
Cuevpo o agia n
Madio Fisico Transtormada
Adrsiaistrative loz¥inad
Mancgiode  Jeranguia vl
dancan _ Coretera
Arm Yaddersl
mukipien L arraters Feiatn
T Umie Exutal Cametara
- * Pols cxtirgero Mancpal
"" I. 5 Lfamno
x ) S~ Y |Humanizsgo Werada
i) ) L ——\a e

Fuente: Elaboraciéon propia con base en el Archivo Histérico de las Localidades, INEGI

La presencia de los sitios arqueolégicos dentro del municipio, revelan la existencia de
diversos asentamientos humanos en toda la regién central del municipio, esto en una
evidente relacién con la presencia de los cuerpos de agua dentro del municipio.

Para las localidades actuales, se observa que existen siete localidades, con antigliedad que
data antes del siglo XX, de las cuales destaca la cabecera municipal Balancan y Multé
motivo por el cual son consideradas histéricas. Estas localidades se encuentran en la ribera
del Usumacinta, la cual indica que dicha zona es en la que mayor presencia histdrica existe,
y de la cual parte la ocupacion del territorio municipal.

Posteriormente, se identifican 17 localidades que datan entre los ainos 1900 a 1950, las cuales
muestran una ocupacioén préxima al rio, manteniendo el patrén de ocupacién préximo al rio;
esto a excepcion de dos localidades en el extremo oriente del municipio, las cuales se
presentan mayor relacién con el paso de la carretera.

Las localidades aledanas que siguen en antigliiedad datan entre los afios 1951 al 2000, las
cuales se consideran estan en proceso de consolidaciéon en referencia a su identidad
cultural. Para estas localidades se observa que cambian su patrén de poblamiento, al darse
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con relacién a la presencia de las vialidades estatales de comunicacién, pero preservando
proximidad con los restos arqueolégicos.

Finalmente, para las nuevas localidades que datan de afos recientes (2001 - 2020) se
observa que son pocas las que se han formado y de forma préxima al rio y a la cabecera
municipal.

La ocupacion histdrica territorial de Balancdn se ha visto estrechamente ligada con la presencia y afluencia de
los rios Usumacinta y San Pedro desde la época prehispdnica, los cuales han provisto de los recursos
elementales necesarios para el desarrollo de los asentamientos humanos.

En relacidn con el desarrollo que ha presentado a partir del siglo XX, en particular en la segunda mitad del
siglo, se puede notar que dicho patrén se ha complementado con las vias de comunicacién disponibles en el

tiempo, esto al notar que gran parte del crecimiento se ha dado paralelo a estos elementos de comunicacion
vial.

De forma simplificada se puede denotar la existencia de un patrén de ocupacion que inicio en la zona nuclear
del municipio en relacién con el paso del Usumacinta, y que se expandié de forma radial a raiz de la
implementacion de las vias de comunicacidn.

Cuadro 11 Ocupacion territorial histérica en el municipio de Balancan.

6.4.2 Analisis étnico-cultural: pueblos y comunidades indigenas y
afroamericanas

Como se identificé previamente, dentro del municipio de Balancan existe un legado
histérico cultural de los pueblos mayas que habitaron en dicha zona, asi como de aquellos
que han llegado de otras regiones aledafas con el paso del tiempo.

Derivado de lo anterior, como parte del reconocimiento a la poblacién originaria, se visibiliza
la presencia y variedad de estos grupos, al identificar las zonas dentro del municipio en las
cuales se concentran estos grupos.

Poblacion Maya e Indigena

Como se identificé previamente, dentro del municipio de Balancan existe un legado
histérico cultural de los pueblos mayas que habitaron en dicha zona, asi como de aquellos
que han llegado de otras regiones aledafas con el paso del tiempo.

Derivado de lo anterior, como parte del reconocimiento a la poblacién originaria, se visibiliza
la presencia y variedad de estos grupos, al identificar las zonas dentro del municipio en las
cuales se concentran estos grupos.

Contexto Estatal de las poblaciones originarias.

Respecto a la poblacién originaria del estado de Tabasco, el INPI tiene identificado que,
dentro del contexto estatal, los grupos indigenas mas representativos son los Ayapanecos,
los Chontales (de Tabasco), los Choles y los Tzeltales. (INPI, 2018).
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llustracién 46. Distribucion de pueblos indigenas en el estado de Tabasco
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Fuente: Modificado con base Atlas de los Pueblos Indigenas de México, INPI, 2015

En el territorio municipal de Balancan se puede observar la presencia de grupos indigenas,
las cuales corresponden principalmente a grupos étnicos Cho’oles, y en menor medida a
grupos Tzeltal. Ambos grupos se encuentran emparentados linglisticamente dentro del
aglomerado de lenguas mayas, y comparten origen geografico en la zona de Chiapas.

Tabla 59 Grupos Etnicos en el municipio de Balancan y el estado de Tabasco

CH'OL TZELTAL

Poblacion total
20151 Habitantes Proporqpn Habitantes Proporgpn
poblacién poblacién

Municipal 60,516 887 1.47% 230 0.38%

Estatal 2,395,272 37557 1.57% 5,519 0.23%
Fuente: Elaboracion propia con base en Atlas de los Pueblos Indigenas de México, INPI, 2015

Respecto a la informacién disponible, se sabe que para el aiio 2015, habitaban 1,117 personas
pertenecientes a estos grupos étnicos, los cuales en conjunto representan 1.8% del total de
la poblacién municipal, lo cual denota la presencia minoritaria, pero significativa, de grupos
mayas, en particular de Cho’oles.

Para este grupo de poblacidon se identifica que representan cerca del 1.47% de la poblacion
municipal, valor ligeramente inferior a la media estatal del 1.57%. Asi mimo, respecto al
mismo grupo étnico, los Cho’oles del municipio representan una pequeia porciéon respecto
al total estatal (2.4%). Se observa que estos grupos se encuentran ubicados en la zona
oriente y nororiente del municipio, préximo a la frontera con Guatemala.
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Respecto a la poblacion Tzeltal, representa el 0.38% respecto al total de la poblacion
municipal, superior a la media estatal del 0.23%, respecto al total de la poblacién; y 4.2%
respecto al total estatal del grupo especifico. Respecto a su distribucion geografica, se
puede observar que se da de forma dispersa dentro del territorio municipal.

Derivado de lo anterior, se identifica que el grupo indigena predominante corresponde a
mayas Cho’oles

Poblacién hablante de lenguas mayas e/o indigenas

En Balancan, cerca del el 10.1% de la poblacién municipal se auto considera parte de un
grupo indigena, esto por debajo de la media estatal de auto adscripcién del 21.3%, no
obstante, solo el 0.5 % de los habitantes totales del municipio es hablante de alguna lengua
mayas o indigena (INEGI, 2020).

Tabla 60 Comparativa estatal de la proporcion de poblacién hablante de lenguas mayas e indigenas

Estatal
Grupo

Habitante | Femenin | Masculin | Habitante | Femenin | Masculin
s a a S a a

Auto adscripcion 10.09 % 21.36

Poblacién mayor a 3

afos 55,3T1 50.06% 49.94% 2,283,383  51.24% 48.76%

Poblacién mayor a 3
anos hablante 984 45.5% 54.5% 91,025 50.6% 49.4%
lenguas mayas

Proporcién de

poblacién hablantes 05% 2.01%
lenguas mayas

Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo Nacional de Vivienda, 2020 INEGI

En Balancan existen 984 hablantes de lenguas mayas y/o indigenas, lo cual representa el
1.78% de la poblacion hablante (mayor a tres afos) municipal en el aino 2020; valor por
debajo de la media estatal del 3.99%.

llustracién 47 Distribucién por sexo de la poblacion hablante de lenguas mayas e/o indigenas

984

Hablantes Lenguas
Mayas e/o Indigenas

55.5%

Fuente: Elaboracién propia con base en Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020, INEGI
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Para identificar la distribucion espacial de estos grupos de hablantes, se realiza un andlisis
por localidad en el cual se hace notoria la cantidad total de parlantes, asi como el valor
relativo respecto a la poblacién local.

Mapa 30 Distribucién poblacion hablante de lenguas mayas e/o indigenas
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de Poblacién y'Vivienda 2020, INEGI

Derivado del analisis realizado? se pueden destacar los siguientes hallazgos.

2 \/ER ANEXO CORRESPONDIENTE (CALCULO DE POBLACION Y PROPORCION POR LOCALIDAD)
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Tabla 61 Localidades con mayor poblacion absoluta hablante de lenguas mayas, en el municipio de
Balancéan

Poblacién mayor a 3

Localidad Poblacmrl mayor a 3 AL LIELLE Representatividad
anos lenguas mayas o
indigenas
San Juan 394 223 56.6%
Jerusalém - 140 133 95 %
Belén
Balancan 13,278 14 0.86 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo Nacional de Vivienda, 2020 INEGI

La principal aglomeraciéon demografica de este grupo maya parlante se encuentra en la
localidad de San Juan, con una agrupacion de 223 hablantes, lo cual representa poco mas
de la mitad (56.6%) de la poblacién local, le sigue la localidad de Jerusalém-Belén con 133
hablantes, los cuales, en proporcion, representan el 95 % de su poblacién. Asi mismo existen
asentamientos como el Santa Rosenda (menores a 20 habitantes), constituidos al 100% de
poblaciéon maya parlante.

Se observa que existen grupos minoritarios de estos grupos maya parlantes en las
localidades urbanas de Balancan y el Triunfo. Respecto a las localidades mayores a mil
habitantes, no se identifican grupos mayores a los 9 habitantes por localidad, los cuales se
encuentra dispersos en las localidades préximas al costado norte.

Con base en lo anterior, se identifica la existencia de grupos mayas: etnias Cho'oles y
tzeltales dentro del municipio de Balancan, sin embargo, tanto por el bajo porcentaje de
auto adscripciéon, como por la cantidad total de habitantes hablantes de las lenguas mayas,
el municipio no se caracteriza por contar con una poblacion maya indigena particularmente
representativa.

Poblacion afrodescendiente

Acorde a las cifras oficiales, dentro de Balancan existian 923 personas afrodescendientes
dentro del territorio municipal, el 1.58% de la poblacién municipal de dicho afo; valor
ligeramente mayor correspondiente a la media estatal del 1.56% de la poblacion.

Tabla 62 Poblacion afro mexicana dentro del municipio de Balancan

Municipal Estatal

Habitantes Femenina Masculina Habitantes Femenina Masculina
Poblacién total 58,524 50.06% 49.97% 2,402,598 51.15% 48.85%
Poblaciéon Afro Mexicana 923 49.51% 50.49% 37,553 50.36%  49.64%

Representatividad
Afrodescendientes
Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo Nacional de Vivienda, 2020 INEGI

1.58% 1.56 %
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llustracién 48 Distribucion por sexo, de la poblacién afrodescendiente en el municipio de Balancan

923

Afrodescendientes 50.1% 49.9 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo Nacional de Vivienda, 2020 INEGI

Para identificar la distribuciéon espacial de la poblacién afrodescendiente, se realiza un
anadlisis por localidad en el cual se hace notoria la cantidad total de este grupo, asi como el
valor relativo respecto a la poblacién local.

Mapa 31 Distribucién de la poblacion afrodescendiente en el municipio de Balancan
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI

Conforme a los datos censales de INEGI, los siguientes asentamientos son los que cuentan
con mayor cantidad absoluta de poblacién afrodescendiente.
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Tabla 63 mayores aglomeraciones de poblacién afrodescendiente, en el municipio de Balancan

Localidad Poblacion Poblacion Representatividad
Afrodescendiente total local
Jolochero 433 813 53.26%
Balancan 124 13944 0.89%
Reforma (Provincia) 59 340 17.35%
L"é%]'c'}"':;b Calcaneo 53 346 15.32%
El Triunfo 42 5670 0.74%
San Juan 25 428 5.84%

Fuente: Elaboracioén propia a partir de Censo Nacional de Vivienda, 2020 INEGI

Se identifica que la principal concentraciéon de este grupo se encuentra en la localidad de
Jolochero, proxima al limite suroriente con el municipio de Tenosique, en dicha localidad se
registran 433 afrodescendientes, los cuales representan tanto la mitad de la poblacién local,
como el 46% del total de los afrodescendientes a nivel municipal; y cuya poblaciéon es
mayoritariamente femenina.

A esta aglomeracion demogréfica, le sigue en cantidad de poblacién, la agrupacién en la
cabecera municipal de Balancan, la cual cuenta con 124 afrodescendientes que representan
el 0.89 % respecto al total local, por su parte, en la localidad urbana de El Triunfo, existen 42
habitantes que representan el 0.74% de su poblacién local.

Derivado del andlisis anterior, se identifica la existencia de poblaciones afrodescendientes
dentro del territorio municipal, los cuales constituyen una minoria significativa, concentrada
principalmente en la localidad de Jolochero, y en la zona urbana de la cabecera municipal.

10.1 % de la poblacion se auto considera indigena
De lo grupos indigenas en el municipio, los mayas Cho’oles son los mas representativos.

Existen 984 hablantes de lenguas indigenas en el municipio, esto representa el 1.71 % de la
poblacion.

La mayor concentracion de estos grupos se da en el poniente del municipio, principalmente en
las localidades de San Juan, Jerusalém-Belém, y en la cabecera municipal, también existen
pequeinas comunidades en las localidades en el costado oriente.

Existen 923 afrodescendientes dentro del municipio (1.58%), nimero y proporcion similar a la
poblacién indigena, respecto al total de habitantes de Balancan.

La mayor aglomeracion de este grupo se encuentra en la localidad de Jolochero, al suroriente del
territorio municipal, sin embargo, existen comunidades menores dispersas en todo el territorio.

Tanto en la cabecera municipal de Balancan, como en El Triunfo existen grupos representativos,
tanto de poblacién maya, como de afrodescendientes, asi mismo, esta situacion de
multietnicidad se repite en las localidades menores de Jerusalém - Belén, San Juan y Jolochero

Cuadro 12 Poblacién Indigenay afrodescendientes

222
PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE BALANCAN



SOTOP | E

BALANCAN

ot |

. GOBIERNO DE

* MEXICO DESARROLLO TERRITORIAL .: . TABASCO

-

6.4.3 Patrimonio natural, cultural y biocultural

Marco juridico para la proteccion patrimonial

Conforme a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura
UNESCO, el patrimonio cultural puede ser definido como “un producto y un proceso que
suministra a las sociedades un caudal de recursos que se heredan del pasado, se crean en
el presente y se transmiten a las generaciones futuras” (UNESCO, 2014).

En virtud de lo anterior y en contexto de las bases juridicas previamente identificadas, se
agrupa en patrimonio del municipio de Balancan en tres categorias principales: Patrimonio
biocultural (compuesto por elementos fisiograficos, paisajisticos y componentes bidticos);
Patrimonio cultural tangible (edificaciones y vestigios arqueoldgicos, histéricos y artisticos);
y el Patrimonio cultural intangible (fiestas, tradiciones, etc.).

Patrimonio Biocultural

Balancan se caracteriza por contar con un paisaje producto de su ubicacién dentro de la
cuenca del rio Usumacinta, que en conjunto al rio San Pedro, han forjado en su poblacion
una identidad basada en la marcada presencia de los rios y su relaciéon en el desarrollo
histérico de los asentamientos humanos préximos a su ribera. En virtud de lo anterior, en el
afio 2020 FONATUR genero un Programa Regional de Desarrollo Turistico, Ruta Rios Mayas,
el cual enfoca su desarrollo mediante el aprovechamiento ecoturistico de los rios; y del cual,
Balancan resulta beneficiado.

Dentro del municipio se puede identificar otro gran elemento natural emblematico del
municipio, la Reserva Ecoldégica Cascadas de Reforma %, en la cual, la exuberante
biodiversidad que existe propicia un paisaje selvatico, caracterizado por la presencia del rio
Usumacinta y el escurrimiento de corrientes marinas desde el golfo de México, lo cual
propicia, ademas de la existencia de geoformas espectaculares como cascadas y lagos), la
existencia de manglares en una zona distante a la costa, asi una notoria variedad de fauna
endémica representativa.

llustracién 49 ANP Cascadas de Reforma

Fuente: Elaboracion propia V|sta de campo sé'ijcsi‘f"iembre 021

25 para mas informacion de la importancia ecosistémica de este parque estatal, revisar el apartado del subsistema ambiental.
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Asi mismo, al interior de esta reserva se encuentra la zona arqueolégica de Moral Reforma,
la cual se encuentra abierta al publico, o el acceso al balneario, dentro del cual se pueden
admirar cuatro cascadas, también se pueden realizar actividades ecoturisticas, como lo son
el canotaje en las aguas rio, el senderismo, y el avistamiento de especies (en particular el
Santuario del mono Saraguato).

Préximo al rio San Pedro en la entrada préxima al Ejido Capulin, se encuentra el Santuario
de la Garza, en la cual arriban aves por temporadas; sin embargo no existe instrumentacién
para su proteccion.

Otro atractivo natural de gran belleza es el santuario de los girasoles, el cual es
relativamente nuevo, pero generado con la intensidon de ser el escenario principal del
Festival de los Girasoles y consolidar a este sitio como un hito natural turistico; no obstante,
este sitio permanece activo en relacion con la floracién de la vegetaciéon protagonista, en
los meses de primavera.

llustracion 50 Santuario de los Girasoles

Fuente: sinreservas.mx
Patrimonio cultural tangible

Respecto a los elementos que conforman el patrimonio tangible, los mas destacables son
las zonas y el museo arqueoldgicos del municipio de Balancan, sin embargo, existen otros
elementos que conforman el acervo cultural del municipio.
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Mapa 32. Patrimonio Cultural tangible en el municipio de Balancan

Patrimonio Balancin
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INAH, CONANP y OSM, 2021
Sitios Arqueolégicos

Derivado del paso de los rios Usumacinta y San Pedro, y su relaciéon con del desarrollo
histérico de la cultura Maya en esta regidén, existen diversos restos arqueoldgicos de las
antiguas ciudades mayas que se desarrollaron en esta zona riberefa; respecto al municipio
de Balancan, se identifican 28 sitios arqueolégicos dentro del territorio, los cuales se
encuentran dispersos en su mayoria, pero con una notable concentracion de estos sitios al
sur del municipio. Asi mismo, conforme al Registro Publico Museos y Zonas Arqueoldgicas
e Histdricas, del INAH, se tienen registrados 292 vestigios arqueolégicos, los cuales
conforman estos sitios arqueoldgicos.

Zona Arqueolégica Moral- Reforma

Esta zona arqueoldgica pertenece al periodo clasico maya, con una ocupacién desde el aiio
300 A.C., hasta el afio 1,000 d.C. Cuenta con una extensiéon de 87 hectéareas y se ubica a 20
km al oriente de la cabecera municipal de Balancan. Conforme a los estudios oficiales, se
sabe que asentamiento comenzé como una aldea menor, la cual, con el paso del tiempo
gano importancia regional a raiz de controlar el trafico comercial que existia el cauce del rio
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San Pedro Martir, a través del cual se establecia la comunicacién y el intercambio de bienes
entre los pueblos mayas del Petén guatemalteco y aquellos asentados en las costas del
Golfo de México (INAH, 2018) En el ano 2009, la Z.A. Moral-Reforma fue abierta al publico

llustracién 51 Zona Arqueolégica Moral Reforma

Fuente: Elaboracion propia visita de campo septiembre de 2021

Conforme a los datos oficiales, en el afno 2019, esta Z.A. registro una afluencia turistica de
10,807 turistas, con lo cual se posiciono como la segunda zona mas visitada del estado, sélo
por debajo de la Z.A de Comalcalco en el municipio homoénimo, y representé 10.8 % de la
afluencia turistica estatal en dicho afio (INAH, 2019).

Sitio Arqueoloégico Tiradero

Se encuentra ubicado a un kildmetro del poblado San Pedro, sobre la carretera hacia El
Triunfo, a 50 minutos de la ciudad de Balancan.

El sitio cuenta con una extensién aproximada de 8 Km2, se encuentra conformado por un
area central, la cual alberga edificios religiosos, administrativos, habitacionales, y algunos
talleres. Este sitio recibe su nombre derivado a la antigua costumbre de madereros
tabasquenos que tiraban al rio las maderas para su transportaciéon y comercializaciéon (Feria
Cuevas, 2015)

Conforme a la estrategia turistica de los Rios Mayas, se contempla la apertura al publico de
este sitio (FONATUR, 2020).

Zona Sur (Multé y Rio San Pedro y Usumacinta)
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Gran parte restos de estas antiguas ciudades mayas se encuentran, al igual que las
anteriores, proximas a la ribera del rio San Pedro y su desembocadura al Usumacinta; no
obstante, derivado del poco grado de conservacion, existe poca informacién disponible
para su analisis descriptivo, sin embargo, parte de su acervo histérico y vestigios
arqueoldgicos se encuentran resguardados en el Museo José Gémez Panaco, el cual se
encuentra ubicado en la cabecera municipal y cuenta con un acervo cultural mas de 1100
piezas monumentales y pequenas de la cultura maya (INAFED, 2021).

Patrimonio Ferrocarrilero e Inmuebles Historicos y de Valor Patrimonial

El patrimonio ferrocarrilero, puede ser definido como el conjunto de elementos fisicos y
estructurales del servicio ferroviario, que constituyen bienes con valor histérico, artistico y
tecnoldgico que forman parte de la identidad nacional. Conforme al Catalogo Nacional de
Monumentos Histéricos Inmuebles, del INAH, dentro del municipio, la Estaciéon de
Ferrocarril El Triunfo, es un inmueble con valor cultural. Dicha estacién fue en construida en
1934, por decreto presidencial para funcionar sobre la linea troncal de Coatzacoalcos a
Mérida, a través de los Ferrocarriles Nacionales de México. Actualmente la estacion
presenta cierto grado de deterioro fisico. (Recorridos de campo para la elaboracién del
PMDU, 2021). Cabe destacar que, con la llegada del proyecto del Tren Maya (y la estacién
del tren en esta localidad), se espera que este elemento recobré importancia como
elemento turistico.

Se observa también que, dentro del municipio, existe otras dos estaciones ferrocarrileras,
una en San Pedro y otra en Mactun, las cuales, pese a no contar clasificacion oficial, son
inmuebles que datan del siglo XX, y tanto por su vocacién ferrocarrilera, como histérica,
forman parte del patrimonio cultural.

Otro elemento icénico dentro del municipio es la iglesia del Senor de Tila, la cual cuenta
con una caracteristica fachada colorida. Esta iglesia se encuentra préoxima a la cabecera
municipal.

llustracién 52 izq. Iglesia Sefor de Tila; der. Estacion de Ferrocarril El Triunfo

Ay

S g e -
F S N e

Fuente: Elaboracion propia visit de campo septiembre de 2021
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Otros elementos culturales tangibles

Si bien la composiciéon principal del patrimonio tangible se entiende como edificaciones
inmuebles, que en su mayoria permanecen inmutables o de muy larga transformacion a
través del tiempo, (salvo por la intervencién de acontecimientos externos) existen otros
elementos, perecederos y/o con mayor facilidad de alteracién en el tiempo, pero que
representan una parte importante de la identidad cultural de la poblacién a la que
pertenecen. En el caso de Balancan, esta identidad se ve reflejada en las siguientes
expresiones culturales:

Artesanias

Mediante el uso de diversos textiles de origen animal, se elaboran productos de vestimenta
como lo son zapatos, cinturones, bolsas; sillas de montar, y otro tipo de indumentaria,
ademas se producen juguetes como mascaras de madera y canastillas hechas con chicle.

Vestimenta

La vestimenta tipica que usan las mujeres de Balancan se encuentra caracterizadas por el
uso de faldas largas y floreadas, blusas blancas de algoddn en la cual resaltan los bordados
de flores, particularmente en la zona del cuello; por su parte, la vestimenta tipica de los
hombres consta del uso de pantalones y camisa blanca de manta, con el cuello adornado
con paliacates rojos, sombrero de chontal, morral y Bush (INAFED, 2021)

Gastronomia

La gastronomia de Balancan, es basta y diversa al contar con raices culinarias tanto mayas
como novohispana, razén por la cual, existe una mezcla de ingredientes endémicos de la
region mesoamericana, como lo es el uso del maiz, chipilin, axiote, la planta de la chaya; con
carnicos, tanto aquellos que existian previos a la llegada de los espaioles (armadillo,
tepezcuintle, venado, jabali, conejo, pejelagarto, piguas), como de los animales introducidos
en el continente americano (gallinas, res, puerco).

De entre toda la variedad de mezclas y sabores que existen, destacan los platillos tipicos
como: tamales de chaya y chipilin, panuchos ; pato en chirmol, carne salada con chaya,
cochinita pibil, adobado, chirmol, gallina o pavo sancochado, mole, estofado, picadillo; pato
en chirmol y frito, topuche (pescado blanco) sudado, frito o en caldo, postres de fruta en
almibar, la guanabana en particular; asi como las bebidas el Pozol (a base de maiz), el
sampa-palo, atole agrio, (INAFED, 2021)

Patrimonio Cultural Intangible

La importancia del patrimonio cultural intangible, entendiendo en ellas la variedad de
expresiones culturales como el baile, festejos y tradiciones, radica en el acervo de
conocimientos y técnicas que se transmiten de generacién en generacién, que permiten
mantener la identidad cultural de sus habitantes. En el caso de Balancan, gran parte de este
patrimonio presenta una gran influencia de la tradicién cultural de la religion cristiana,
impuesta durante la época colonial, pero que se sincretizé con ciertos elementos previos,
generando una nueva identidad propia.

Fiestas y Tradiciones

Festival de los Girasoles
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Este festival de recién creaciéon se caracteriza por su ubicacién en el santuario de los
girasoles. A lo largo de una semana, los turistas que llegan a esta festividad pueden apreciar
y tomar fotos de los campos de girasoles. De forma complementaria, varios comerciantes y
productores locales se juntan en las inmediaciones, con el fin de promover sus productos.

Conforme a las autoridades locales, durante el festejo del afio 2019, la afluencia fue tal, que
la demanda de servicios turisticos (preparaciéon de alimentos y hospedaje) no pudo dar
abasta a los turistas que llegaban de varias regiones aledaias, e incluso, de otros paises.
(Talleres Virtuales para la elaboraciéon del PMDU Balancan, septiembre 2021)

El carnaval de Balancan

Estas festividades anuales se realizan en la cabecera municipal, comienzan a partir del dia
20 de enero, hasta miércoles de ceniza®. A lo largo del carnaval, la poblacién participa en
distintas actividades, como lo son los bailes, concursos, desfiles de carros alegdricos y la
eleccion de la reina y rey del carnaval.

Fiesta de San Marcos

Festividad religiosa en honor al patrono del pueblo, San Marcos Evangelista, la cual se
celebra de 17 al 15 de abril, en la cual se realizan peregrinaciones y misas eucaristicas,
ademas de las caracteristicas elecciones de reina y rey de la festividad.

Festividades Decembrinas

Como parte del festejo del cierre de afo, en el mes de diciembre se dan una serie de eventos
y ferias, de los cuales destacan la celebraciéon del 12 de diciembre (Virgen de Guadalupe) en
el pueblo de Mactun y las ferias y posadas en las localidades de Balancan y El Triunfo.

Balancan es un municipio que cuenta con una amplia riqueza cultural, natural y patrimonial, al contar con
una diversidad de elementos naturales caracteristicos como lo son el rio Usumacinta y San Pedro, la APFF
Cascadas de Reforma, paisajes selvaticos, Sitios Arqueologicos e histdricos, asi como sus fiestas y tradiciones
de gran atractivo cultural.

Destaca la presencia de los diversos sitios arqueoldgicos que existen dentro del territorio municipal, los
cuales presentan una estrecha relacion con la presencia de los rios, lo cual dota de una imagen arqueoldgica
particular al municipio, sin embargo es importante generar programas especificos para la apertura,
conservacion y salvaguarda de estos elementos de gran valor cultural, no sélo del municipio, sino de la
identidad histdrica del pais

Si bien existe un amplio conocimiento y apropiacion de estos elementos culturales y patrimoniales dentro de
la identidad cultural de los habitantes del municipio, existe un drea de oportunidad para poder consolidar
dicha identidad, esto mediante programas de divulgacion cultural (asi como el presente instrumento de
ordenacion) que permitan el conocimiento de estos elementos y la apropiacion por parte de sus habitantes

Cuadro 13 Elementos Patrimoniales y culturales en el municipio

26 por |o general el primer miércoles de marzo o el dltimo de febrero conforme a la tradicion cristiana.
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6.4.4 Dinamicas relacionadas con el patrimonio cultural

Con base en los elementos identificados previamente, se torna notorio que Balancan cuenta
con una excepcional diversidad de atractivos naturales, culturales y recreativos, los cuales
suelen generar una serie de actividades que incentivan la atraccion, visita e investigacion a
dicho elementos.

Turismo

En virtud de lo anterior, se reconoce un potencial de aprovechamiento turistico, derivado
de la presencia de los principales elementos patrimoniales y culturales del municipio, como
lo son los rios Usumacinta y San Juan, la Reserva Cascadas de Reforma, la Zona
Arqueolégica Moral Reforma y otros sitios arqueolégicos no explorados, por lo que se
identifica una vocacién ecoturistica en el municipio.

Asi mismo, la realizacion del Festival de los Girasoles y el Torneo Internacional de Pesca, han
sido elementos claves para la atracciéon turistica dentro del municipio, los cuales han
generado una importante visualizacion de los atractivos naturales del municipio.

Programa Regional de Desarrollo Turistico de la Ruta Rios Mayas

En correspondencia al Programa Sectorial de Desarrollo Turistico y aunado la
implementacién del macroproyecto regional del Tren Maya (del cual Balancan contara con
una estacion en El Triunfo), FONATUR formulé un programa turistico llamado Rios Mayas,
el cual pretende aprovechar la afluencia turistica del Tren Maya, y enfocarla hacia la regiéon
de los rios, con el fin de incentivar el desarrollo del sector ecoturistico en los municipios que
se encuentran aledanos al Usumacinta y los otros rios subterraneos, mediante una serie de
proyectos estratégicos de mejoramiento fluvial y urbano.

De estos, existen cuatro proyectos detonadores del ecoturismo en la regidén, de los cuales,
el principal es la creacién de un eco crucero a lo largo de toda la afluencia del Usumacinta,
lo cual beneficiara a los cinco municipios, mediante la creacién de muelles tipo para el
desembarque turistico. (FONATUR, 2020).

llustracion 53 Ruta del Eco crucero Golfo de México - Tenosique

Fuente: CEURA, proyecto Programa Regional de Desarrollo Turistico de la Ruta Rios Mayas,
del Estado de Tabasco, 2019
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Asi mismo para este municipio, se identifican otros 7 proyectos a desarrollar, 4 especificos
en Balancan, los cuales aprovechan tanto los elementos hidricos naturales, como los
construidos, para consolidar una identidad turistica cultural.

Tabla 64 Proyecto Estratégicos del Programa Rios Mayas

Proyectos Detonadores

Eco crucero Usumacinta

Muelles (unidad de servicios nauticos primarios)
Gastronomia Riberena (unidades turisticas)
Cicloturismo

Centro Ecoturistico, Recreativo Fluvial con Alojamiento
“Rio San Pedro”

Museo vivo de la Cultura Maya Moral Reforma
Santuario de los girasoles

Santuario de los Monos Saraguatos
Fuente: Elaboracion propia con base en Programa Rios Mayas, FONATUR 2020

Centro Ecoturistico, Recreativo Fluvial con Alojamiento “Rio San Pedro”

El proyecto se ubica en la localidad Capitan Felipe Castellanos Diaz (San Pedro) cuya
ubicacioén estratégica aprovechara las externalidades generadas por la ruta del Tren Maya,
asi como de la cercania con la Zona Arqueoldgica “El Tiradero”, y de las Cascadas de Reforma
y de la Zona Arqueoldgica “Moral - Reforma” las cuales son atracciones principales del
municipio de Balancan.

llustracién 54 Ubicacion del proyecto Centro Ecoturistico, Recreativo Fluvial con Alojamiento “Rio San
Pedro”

Zana
cucutoqlw
| llndero I

Fuente: CEURA, proyecto Programa Reglonal de Desarrollo Turistico de la Ruta Rios Mayas,
del Estado de Tabasco, 2019
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Establecimientos y Servicios Turisticos

Para poder satisfacer las demandas del sector turistico, se identifica la cobertura de
establecimientos de hospedaje y servicios relacionados con la preparaciéon de alimentos y
servicios.

Conforme al Anuario estadistico del estado de Tabasco 2017, Balancan cuenta con un total
de 12 instancias de hospedaje turistico (2.6 % de la oferta estatal), de los cuales 7 son hoteles,
2 moteles y 3 hospedajes sin clasificar; estos elementos en conjunto suman un total de 168
cuartos, 1.3% respecto al total de cuartos turisticos del estado.

Tabla 65 Categoria de cuartos turisticos del municipio de Balancan

Tot 5 A 3 2 | Sin
al estrella | estrella | estrella | estrella | estrell | clasificacié
(3 S 3 3 a n

Establecimie
ntos

Cuartos 168 12 156
Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario estadistico del estado de Tabasco, 2017,
INEGI

Como se puede observar en la tabla anterior, Balancan es un municipio que cuenta con poca
oferta de hospedaje, enfocados hacia las categorias turisticas menores.

N

Conforme a la informacién del DENUE, dentro del municipio de Balancdn existen 210
unidades econdmicas orientadas al sector turistico, distribuidos en las dos localidades
urbanas del municipio.

Tabla 66 Unidades econdmicas dedicadas al turismo en el municipio de Balancan

El Triunfo Total por actividad

Actividad p
. ersonal . Personal . Personal
turistica Unidades o Unidades e Unidades o
. . minimo . . minimo .. minimo
Econdmicas Econdémicas Econdémicas
ocupado ocupado ocupado

Servicios de

. 14 16 5 5 19 21
alojamiento

Preparacion
de
alimentos y
bebidas

145 175 46 51 191 226

Total, = por 159 191 51 56 210 247
localidad

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del DENUE 2019, INEGI
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Como se puede observar en la tabla anterior, se puede observar un aumento en en el
registro de servicios de hospedaje, los cuales pasaron de 12 establecimientos en 2017 a 19
en 2020. También se torna notorio que gran parte de estas actividades econdmicas se
concentran dentro de la cabecera municipal, no obstante, la presencia de estas actividades
representa cerca del 14% del total de actividades econdmicas realizadas en El Triunfo.

Cabe desatacar que, con la realizacién del festival de los Girasoles en el afno 2019, el
municipio se vio rebasado en la capacidad de atencidén a los turistas, esto en particular con
los servicios de preparacién de alimentos y hospedaje, motivo por el cual gran parte de la
poblacién decidié generar mayor oferta de estos servicios, pero con el acontecimiento de
la pandemia por el COVID-19 durante los afios 2020 y 2021, dichos servicios quedaron a la
deriva ( (Talleres Virtuales para la elaboracién del PMDU Balancan, septiembre 2021).

Balancan es un municipio que cuenta con un potencial de aprovechamiento ecoturistico, con base en los
principales elementos culturales con los que cuenta, como lo son la Reserva de las Cascadas de Reforma, las
Zonas Arqueoldgicas y los rios Usumacinta y San Pedro.

Esta vocacion ha sido identificada en el Programa “Rios Mayas”, el cual cuanta con el objetivo de potencializar
el desarrollo ecoturistico del municipio, mediante diversos proyectos estratégicos, como lo es en especifico el
proyecto Centro Ecoturistico “Rio San Pedro”, el cual permitira la diversificacion de las actividades
ecoturisticas.

Asi mismo, el acontecimiento de festivales como el Torneo Internacional de la Pesca y el Festival de los
Girasoles, han sido eventos que han impulsado el desarrollo turistico, pero que también han hecho notorio la
falta de infraestructura y servicios turisticos suficientes y en condiciones adecuadas;

Esta falta de infraestructura y servicios turisticos adecuados es un factor que dificultard la implementacién de
estas estrategias de aprovechamiento adecuado ante la llegada de proyectos de impacto regional, como lo
son el Tren y los Rios Mayas, por lo que es necesario contar con inversion a este sector para poder satisfacer
la demanda futura de servicios turisticos.

Cuadro 14 Potencial turistico

6.5 Subsistema urbano rural

Balancan como parte de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial

Con el fin de alinear el PMDU del municipio de Balancan con los instrumentos de orden
superior, desarrollados en el subapartado 3.1. Bases Juridicas y Marco de Planeacién, a
continuacion, se describe al municipio de Balancdn como parte de los sistemas urbanos-
rurales identificados en la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT).

La ENOT se plantea como “el instrumento rector que, bajo un enfoque sistémico, configura
la dimension espacial y territorial del desarrollo de México en un horizonte de largo plazo
hacia el 2020-2040" (SEDATU, Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial de la Sedatu
2020 2040, 2021). En este sentido, y con base en el articulo 3 de la LGAHOTDU, el Sistema
Nacional Territorial estd compuesto por macrorregiones y sistemas urbano-rurales (SUR).
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Por un lado, las macrorregiones, “[..] permiten lograr mejores espacios de didlogo y
coordinacion de las relaciones intergubernamentales; por esta razon se aproximan a los
limites de las entidades federativas, lo que permite su caracterizacion, morfologia grado de
integracion, equilibrio o conexion interna” (SEDATU, Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial de la Sedatu 2020 2040, 2021).

A partir del andlisis de diversos factores, como las relaciones funcionales y ambientales, en
México se definen las siguientes seis macrorregiones: i) Centro, ii) Centro Occidente, iii)
Noroeste, iv) Norte-Centro, v) Noreste, y vi) Sursureste.

Por otro lado, los Sistemas Urbano-Rurales se definen como “las unidades espaciales
basicas del ordenamiento territorial, que agrupan a areas no urbanizadas, centros urbanos
y asentamientos rurales vinculados funcionalmente” (SEDATU, Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial de la Sedatu 2020 2040, 2021).

Asi, un sistema urbano-rural (SUR) es una regién constituida por municipios de una o varias
entidades federativas delimitadas con base en modelos de interaccién espacial
(gravitacionales), que incluyen variables como: a) la jerarquia funcional de las ciudades de
mayor rango que proveen bienes y servicios para un area de influencia determinada; b) el
valor mas alto de la interaccién estimada de cada ciudad con respecto a las ciudades de
jerarquia mayor a las que pudieran estar integradas; c) la accesibilidad de los asentamientos
de menor tamano hacia los nodos principales mediante la infraestructura de
comunicaciones y transportes terrestres; y, d) el area de influencia de cada nodo que se
concilia con los limites municipales y, en lo posible, con los estatales (SEDATU, Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial de la Sedatu 2020 2040, 2021).

Con base en las macrorregiones y los SUR identificados en la ENOT, el Estado de Tabasco,
y todos los municipios que lo integran, forman parte de la macrorregion Sursureste. Esta, a
su vez, se integra por tres SUR: i) Sureste | (Tuxtla-Tapachula), que comprende a municipios
de los Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Veracruz; ii) Sureste Il (Villahermosa-
Minatitlan), que comprende a municipios de los estados de Veracruz, Tabasco, Campeche
y Chiapas; y iii) Sureste Ill (Mérida-Cancun), que comprende a municipios de los Estados de
Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

Tabla 67. Sistema Urbano-Rural de la Macrorregion Sursureste

Sistema Urbano-Rural (SUR) Entidades Federativas

Sureste | (Tuxtla-Tapachula) Chiapas, Tabasco, Campeche, y

Veracruz
Sureste Il (Villahermosa- Veracruz, Tabasco, Campeche, y
Sursureste . cir s .
Minatitlan) Chiapas

Campeche, Yucatan, y Quintana
Roo
Fuente: Elaboracion propia con base en la ENOT 2021

Sureste Il (Mérida-Cancun)

Asi, el municipio de Balancan forma parte de la macrorregiéon Sursureste, y del Sistema
Urbano Rural (SUR) Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan), junto con otros municipios de los
Estados de Veracruz, Tabasco, Campeche y Chiapas.
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Como ocurre en todos los SUR, existe una ciudad principal que cumple funciones de
articulacion territorial. En Sureste Il, la ciudad que cumple esta funcién es la Zona
Metropolitana de Villahermosa, cuya articulaciéon e integracién funcional ocurre de la mano
de las zonas metropolitanas de Coatzacoalcos, Minatitlan, Acayucan, las ciudades de
Cardenas, Palenque, Ciudad del Carmen, y los demdas municipios del SUR Sureste Il.

llustracién 55. Sistema Urbano-Rural (SUR) Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENOT 2021

6.5.1 Sistema urbano rural del municipio de Balancan

Identificacion y jerarquizacion de los Sistemas Urbano Rurales (SUR)

En la actualidad el municipio de Balancan presenta una distribucion territorial polifuncional
urbano-rural con un gran nucleo de poblacién y un subcentro (El Triunfo). Este gran nodo
se desarrolla a partir de la cabecera municipal de Balancan, debido a que presenta la mayor
concentraciéon de empleo por actividades econdmicas, poblacién, provision de servicios,
equipamientos, espacios publicos y transporte. Se distingue adicionalmente, un sistema de
asentamientos que dentro del municipio (Apatzingdn, La Huleria, San Pedro, Los Cenotes,
Netzahualcoyot! y Multé) y que se conectan entre si por el sistema carretero, muchos de
ellos aun de caracter rural.

Este esquema bifuncional débil entre las localidades de Balancan y El Triunfo, que son las
localidades mas importantes en términos poblacionales, propicia entre muchas otras
condiciones, una gran disparidad en el acceso a equipamientos y servicios de las zonas
rurales, ya que son estas las que particularmente se encuentran mejor servidas.

El analisis del sistema urbano-rural esta compuesto por cuatro principales actividades:
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1. Caracterizar quiénes son las personas que viven en las localidades rurales;

2. Reconocer cudles son las dinamicas que tienen estas personas con el medio fisico, en
particular el sistema hidrolégico del municipio y la regién, y cdmo se relaciona con el acceso
a sus Derechos Humanos;

3. Identificar las interacciones que tienen las personas de las localidades rurales con las otras
localidades, especialmente con el area urbana; e

4. ldentificar las interacciones que tienen las personas de las localidades rurales con el resto
del territorio.

Para el desarrollo de esta seccién, se situara al municipio de Balancdn en su contexto
regional e intraurbano, a fin de identificar las relaciones funcionales (de movimiento de
personas y mercancias, telecomunicaciones, acceso a bienes y servicios) que se dan entre
las localidades que conforman el territorio municipal, y responden a las interacciones entre
la poblacién y sitios de reproduccién social, como sitio de trabajo, espacios de convivencia
y recreacion, acceso a servicios publicos, entre otros.

Con el objetivo de caracterizar las jerarquias urbanas dentro de su regién, se hizo una
revision de la propuesta de Regionalizacién Funcional de México (Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, 2015), en donde se presenta a través de un ejercicio de friccion
del espacio la delimitacion de los SUR?, Subsur®, CAS*® y CISBaU?*® (para mayor detalle se
pueden revisar los térmi