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H. Ayuntamiento Constitucional
de Balancan, Tabasco 2021 -2024.
P —— UNIDAD DE EVALUACION DEL DESEMPENO (UDEM)

PRESENTACION

El actual gobierno del Ayuntamiento Constitucional de Balancan, Tabasco electo para
el periodo 2021 - 2024 asume el reto de administrar y potencializar su riqueza cultural
y humana en un ambiente de seguridad, respeto y trato digno, priorizando las
necesidades de la poblacion, estableciendo una nueva y eficiente forma de gestionar
los asuntos publicos, que permita brindar mejores condiciones de vida digna para
cada habitante de este municipio de Balancan. Defendiendo la importancia
fundamental de la rendicién de cuentas y de la transparencia; logrando un gobierno
de trabajo honrado y justo, consciente y muy cercano a la gente, pero, sobre todo,
cumpliendo con los compromisos adquiridos con los habitantes de este municipio.

Los principales esfuerzos de este gobierno estan encaminados a disminuir el rezago
social y la marginacion en las actividades productivas en la que se encuentra un gran
numero de habitantes.

— Calle Melchor Ocampo s/n, Col. Centro,
1 Balancén, Tabasco.
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FUNDAMENTO LEGAL

El Ayuntamiento Constitucional de Balancan, Tabasco en ejercicio de sus facultades
y con la personalidad juridica que le otorgan los articulos 115, fraccién Il, 134 primer
y segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 85 fraccion 1, 110, fraccion |, 1I, 1ll, IV, V y VI, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; fraccion IV del articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulo 54, 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; articulo 65 fraccion VII, 76 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano del Estado de Tabasco; articulo 1,2,3, 5, 7, 73, 80 y 81 de la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus
Municipios, articulo 17 de la Ley de Planeacion del Estado de Tabasco, 1,3, 5, del 9
al 18 de los Lineamientos para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios y
Politicas Publicas del Estado de Tabasco.

Por lo antes expuesto, la Unidad de Evaluacién del Desempefio del Municipio de
Balancan, dependiente de la Direccion de Programacién, emite el Programa Anual
de Evaluaciéon Municipal (PAEM 2023); con el fin de generar informacion del
desempeiio del cumplimiento de los objetivos y ejercicio de los programas sociales
que coadyuven a la toma de decisiones y acciones de mejora institucional, por lo que
se ha tenido a bien emitir el:

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2024,

DEL MUNICIPIO DE BALANCAN, TABASCO
PAEM 2024

Calle Melchor Ocampo s/n, Col. Centro,
2 Balancédn, Tabasco.
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i Consideraciones Generales

El Sistema Estatal de Evaluacion del Desemperio (SED) es el conjunto de elementos
metodolégicos utilizados para establecer los objetivos de los Programas y Politicas
Publicas, medir sus avances, evaluar desde su disefio hasta sus resultados y mejorar
su implementacion. Este sistema esta organizado en dos fases:

El Seguimiento.- Es la supervision del avance en el cumplimiento de los objetivos y
metas de los Programas y Politicas Publicas, permite obtener informacion sobre las
acciones realizadas y, de ser necesario, hacer adecuaciones para su mejora. Esto
se realiza a través de indicadores establecidos en los instrumentos de Seguimiento
del Desempefio.

Los indicadores de desempefio son herramientas que sirven para medir el logro de
objetivos de los Programas Presupuestarios. Proporcionan informacion del
panorama en el que inicia su implementacion (linea base), miden el avance de sus
procesos (seguimiento) y el cumplimiento de sus objetivos (metas). Las instituciones
que operan los programas se encargan de monitorear y reportar continuamente el
resultado de estos indicadores.

La Evaluacion.- es la valoracion del disefio, operacion, efecto o impacto de los
Programas y Politicas Publicas. Permite obtener informacion acerca de las acciones
del gobierno sobre una poblacion o area especifica e identificar aspectos por mejorar.
Para determinar qué Programas y Politicas seran evaluados en un afio especifico y

el tipo de evaluaciones que se les aplicara.

Considerando lo anterior el H. Ayuntamiento Constitucional de Balancan, Tabasco,
por conducto de la Unidad de Evaluacién de Desempefio del Municipio (UEDM),
presenta el Programa Anual de Evaluacion Municipal 2024 (PAEM 2024), que tiene
como propoésito establecer los tipos de evaluacion a los que seran sujetos los

- Calle Melchor Ocampo s/n, Col. Centro,
4 Balancén, Tabasco.
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UNIDAD DE EVALUACION DEL DESEMPENO (UDEM)

BALANCAN

programas presupuestales a las politicas publicas, el calendario de ejecucion de
evaluaciones de los programas en operacion, y vincular el calendario de ejecucion
de las evaluaciones con las actividades del proceso presupuestario. De igual forma
se estaria contribuyendo a impulsar los mecanismos y herramientas, tales como el
Presupuesto basado en Resultado (PbR), Gestién por Resultdos (GpR) y consolidar
el Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED) Municipal.

La Gestion basada en resultados tiene como propésito evaluar los programas
presupuestarios, a efectos de proveer informacion que sirva para monitorear la
aplicacion y comportamiento de las politicas publicas implementadas. Y con ello,
orientar las acciones de gobierno hacia acciones que cumplan con el propésito para
el que han sido destinados los recursos publicos, mediante la provisiéon de
informacién puntual, concreta que permita conocer el comportamiento de la
operacion y consecuente funcionamiento de un programa presupuestario, y poder
con ello eficientar el uso y destino de los recursos econémicos, al tiempo de generar
los avances que permitan transitar hacia la consolidacion de la Gestion Basada en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio, conforme a las directrices
establecidas en el marco normativo que regula el presupuesto publico, en apego a
los principios de transparencia y rendicion de cuentas que el gasto publico impone a
los entes gubernamentales.

La Unidad de Evaluacion del Desempefio Municipal 2021-2024, sera la instancia {
responsable de dar seguimiento al proceso de Evaluacion del Desempefio 2024
respecto de los planes y programas del ejercicio fiscal 2023.

" Calle Melchor Ocampo s/n, Col. Centro,
5 Balancdn, Tabasco.
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Glosario de abreviaturas y Siglas.

ASM.- Aspectos Susceptibles de Mejora

CEE .- Consejo Estatal de Evaluacion

CONAC .- Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

CONEVAL .- Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
CONTRALORIA - Contraloria Municipal.

COPLADEMUM .- Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Balancan,
Tabasco.

DEPENDENCIAS - Las dependencias de la Administracion Publica Municipal de
Balancan, Tabasco.

EVALUACION - Andlisis sistematico y objetivo de los programas gubernamentales
y recursos federales transferidos al municipio de Balancan, Tabasco, que tiene por
objetivo determinar la pertinencia, logro y cumplimiento de las metas propuestas; asi

como determinar el resultados e impacto de la aplicacion de recursos econémicos.

EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS - Esta evaluacion analiza la
capacidad institucional y de gestion de un programa. Se debera de efectuar con base
en el modelo de Términos de Referencia establecidos por el CONEVAL, y contendra
los siguientes temas: 1) Disefio, 2) Planeacion Estratégica, 3) Operacion, 4)

Cobertura y focalizacion; 5) Percepcion de beneficiarios, y 6) Resultados. N
EVALUACIONES EXTERNAS - Proceso de analisis del disefio, implementacion y

resultados de un programa o fondo, que sea llevado a cabo por instituciones |
externas a la estructura administrativa interna del municipio de Balancan , Tabasco.

Entendiéndose estas como personas fisicas o morales, instituciones académicas o
asociaciones civiles con experiencia en evaluacion de politicas publicas. /Cf’

FAIS.- Fondo de Aportaciones a la Infraestructura Social.

FISM.- Fondo de Aportaciones a la Infraestructura Social Municipal.

INEGI .- Instituto Nacional de Geografia y Estadistica \\
' - Calle Melchor Ocampo s/n, Col. Centro, S 2624 :
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LOMET .- Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco

MIR. - Matriz de Indicadores para Resultados
MML .- Metodologias de Marco Légico.
PAEM - Programa Anual de Evaluacion Municipal

PROCESO PRESUPUESTARIO.- El conjunto de actividades que comprende
planeacién, programacion, evaluacion, presupuestacion, ejercicio, control,
seguimiento de evaluacion

PROGRAMAS MUNICIPALES .- A los programas relativos a funciones sustantivas
del gobierno municipal.

PbR.- Presupuesto basado en Resultados.

PEEDET .- Padron de Evaluadores Externos de Desempefio del Estado de Tabasco
a que se refiere la fraccion IX del Articulo 16 Quater de la Ley de Planeacién del
Estado.

PDM .- Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024

PROCESO PRESUPUESTARIO.- ElI conjunto de actividades que comprende
planeacion programacion, evaluacion, presupuestacion, ejercicio, control,,
seguimiento de evaluacion

Pp.- Programa Presupuestario.

SEED.- Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio; conjunto de elementos
metodolégicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los
programas y proyectos, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento
de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan
conocer los resultados e impacto de la aplicacion de los recursos publicos

SFP.- Secretaria de la Funcién Publica.

SHCP.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

TdR.- Términos de Referencia.

UEDM .- Unidad de Evaluacion del Desemperio Municipal.

ZAP - Zonas de Atencion Prioritaria.

Calle Melchor Ocampo s/n, Col. Centro,
7 Balancan, Tabasco.
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OBJETIVO GENERAL

Contribuir al quehacer gubernamental del Municipio de Balancan, Tabasco; mediante
la observancia y aplicacion de la normatividad aplicable a la Gestion Basada en
Resultados instaurando un sistema de evaluacion del desempefio que permita
conocer los procesos y con ello mejorar la aplicacion de los recursos publicos
destinados a atender las condiciones de vida de los habitantes del municipio

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Establecer las acciones y lineamientos que permitan dar cumplimiento al
Sistema.

Determinar las tareas que habran de dar cumplimiento al Proceso de
Evaluacion del Desempefio, de los programas presupuestarios del ejercicio
fiscal 2023, en cuanto a su operacion, cobertura y resultados de los citados
programas.

Revisar el ejercicio de los recursos federales aplicados por la Administraciéon
Municipal, durante el afio 2023.

Determinar los programas y fondos que seran evaluados en el presente
ejercicio; y establecer el cronograma de actividades para dar cumplimiento
al SEED.

Verificar las acciones realizadas por la Administracion Municipal, respecto
de la alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, y el Plan
Municipal de Desarrollo 2021-2024; a efectos de tener una opiniéon en cuanto
a su ejecucion, resultados y grado de cumplimiento.

Vincular el resultado del proceso de evaluacién a las acciones y agenda de
mejora del Programa Anual de Evaluacion del Estado de Tabasco, aplicable
al ejercicio 2024, y su calendario.

Regular la forma y términos en los que se desarrollara el programa anual de
evaluacioén, asi como los plazos y forma en que se difundiran los resultados
de las evaluaciones realizadas.

Establecer los requerimientos que habran de constituir los Términos de
Referencia para la contratacion del evaluador externo del desempefio de los
planes y programas.

Calle Melchor Ocampo s/n, Col. Centro,
8 Balancén, Tabasco.
C.P. 86930
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Identificar hallazgos y recomendaciones a partir del analisis de la congruencia del
disefio de los Programas Presupuestarios y el Gasto Federalizado, a partir de un
andlisis de gabinete con base en la documentacién normativa del programa, asi
como de la informacion disponible sobre la cobertura del programa a la fecha de

realizaciéon de la evaluacion

IIl. DIAGNOSTICO DE PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS

Los Programas presupuestarios creados deberan ser incluidos dentro del
Presupuesto General de Egresos del Estado del ejercicio fiscal 2024, deben contar
con su diagnostico correspondiente con la participacion de las Unidades
Responsables en funcion con lo establecido en los Lineamientos sobre la
Metodologia para la Construccion de Matriz Logico e Indicadores de Desemperio
para los Entes Publicos Estatales que en esta materia emitié el CEE.

La Unidad de Evaluacion de Desempefio Municipal (UEDM) sera la responsable de
la coordinaciéon del registro de la MIR de los nuevos Programas Presupuestarios
dentro del Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio para poder llevar a cabo
el monitoreo y evaluacion del desempefio de las mismas.

El propésito de las evaluaciones del desempefio, es proveer informacioén que permita
conocer mediante la aplicacion de las metodologias de marco légico, datos para un
seguimiento adecuado y puntual de los objetivos y metas establecidas en los planes
y programas presupuestarios. Ello ha permitido conocer y medir el cumplimiento del
objetivo social de los programas, metas y acciones; para corregirlos, modificarlos
adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente, tal y como lo prevé la
Ley General de Desarrollo Social en sus articulos 72 al 80.

- Calle Melchor Ocampo s/n, Col. Centro,
9 Balancén, Tabasco.
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En cumplimiento a lo anterior, el Ayuntamiento de Balancan, Tabasco ha efectuado
los procesos de evaluacion a los programas presupuestarios que se detallan a
continuacion.

EVALUACIONES REALIZADAS AL AYUNTAMIENTO DE BALANCAN, TABASCO

PROGRAMA ANO DE  EJERCICIO TIPO DE
NOMBRE DE LA EVALUACION

PRESUPUESTARIO EJECUCION FISCAL EVALUACION

Evaluacién  Estratégica  de | K0O2.- Infraestructura
Desempefio de la Politica de |ParaAgua Potable.
Urbanizacién del Ejercicio Fiscal | K003.- Drenajey Especifica de

g 2020 2021
2020, incluye todas las fuentes de | Alcantarillado Desempefio

financiamiento  ejercidas  con | KOO4.- Electrificacion

énfasis en los recursos del FISM K005.- Urbanizacién

Evaluacién Especifica de

Desempefio de los Programas
EO46.- Salvaguarda
presupuestarios de Seguridad
de la Integridad Fisica Especifica de
Publica 2020: incluye todas las 2020 2021 | !
y Patrimonial de los Desempefio
fuentes de financiamiento
Habitantes
ejercidas con énfasis en los

recursos de FORTAMUN,

Evaluacién Estratégica de | K0O2.- Infraestructura

Resultados de la Politica de|para Agua Potable.

Urbanizacion del ejercicio fiscal | K003.- Drenaje y

Estratégica
2021, incluye los Programas|Alcantarillado
2021 2021 de
presupuestarios de modalidad K y
Resultados

todas las Fuentes de
' K004.- Electrificacion
Financiamiento ejercidas con

énfasis en los recursos del FISM.

Calle Melchor Ocampo s/n, Col. Centro, ] 2C24
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Evaluacién Especifica de ' i
| Resultados de los Programas . ‘ ‘ f
E046.- Salvaguarda | l
presupuestarios de Seguridad 5 .
de la Integridad Fisica = | Especifica de
Publica 2021, incluya todas las 2021 2021
y Patrimonial de fos Desempefio
Fuentes de Financiamiento
Habitantes
ejercidas en los recursos del
FORTAMUN
e Agua potable
Evaluacion Estratégica de Alcantarillado
Resultados del Fondo de Drenaje y letrinas
Aportaciones para la Electrificacion
Infraestructura Social, Infraestructura
componente Fondo de basica del sector _
Aportaciones para la educativo 2022 2023 Estradteéglca
o Infraestructura -
I Socisl Municesl
s = ; =S Y basica del sector Resultados
de las Demarcaciones Territoriales salud
del Distrito Federal del o Mejoramiento de
Ayuntamiento de Balancén, vivienda
correspondiente al Ejercicio Fiscal {» Urbanizacién
2022 e Gastos directos
e Gastos indirectos
Evaluacién Estratégica de
Resultados de los programas
municipales de Seguridad Publica | E951 Prevencidn |
del Municipio de Balancany del Delito y \ Estratégica
contribucién al Fondo de Participacion 2022 | 2023 de
Aportaciones para el Ciudadana | | Resultados
Fortalecimiento de los Municipios, I
correspondiente al Ejercicio Fiscal
2022.

Es mencionar que no se presenta diagnéstico en especifico de programa
presupuestario alguno, en razén de que hasta en tanto no concluya el proceso de
evaluacion a los programas dispuestos a ser evaluados, no se tiene prevista la
generacion de nuevos programas presupuestarios ni su modificacion.

Calle Melchor Ocampo s/n, Col. Centro,
11 Balancén, Tabasco.
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lll. MONITOREO

Las acciones de monitoreo del programa anual de evaluacion consideran la
vigilancia, el seguimiento y verificacion de las acciones tendientes a darle
cumplimiento al programa anual de evaluacion del desempefio de la administracion
municipal de Balancan, Tabasco. Y en tal virtud los programas presupuestarios que
se evaluaran son: del Ramo General 33.-"Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, relativo al Fondo Il Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FISM); y del Fondo IV.- Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF); ejercicio 2023.

Para ello el Programa Anual de Evaluacion del Desempefio 2023 a cumplimentar
comprende las siguientes etapas:

9.- Redisefio y actualizacién de los procesos de
los Programas Presupuestarios.

Calle Meichor Ocampo s/n, Col. Centro,
12 Balancén, Tabasco.
C.P. 86930

=N




BALANCAN

H. Ayuntamiento Constitucional
de Balancan, Tabasco 2021 -2024.
UNIDAD DE EVALUACION DEL DESEMPENO (UDEM)

Los procesos antes descritos se desarrollaran por parte de la Unidad de Evaluaciéon

del Desempefio Municipal, como instancia técnica de gestion encargada del

monitoreo, implementacién, desarrollo y seguimiento del cumplimiento del Programa

Anual de Evaluacion del Desempefio Municipal.

Las acciones de Monitoreo y Seguimiento comprenden las siguientes acciones:

v

Revision de la alineaciéon de los programas presupuestarios materia de la
evaluacion a los Objetivos del Desarrollo Sostenible (Agenda 20-30) y en su
caso presentacion de propuestas para su redisefo y fortalecimiento.
Evaluacion, revision y en su caso ajuste de los indicadores de gestion
conforme a los objetivos previstos en el plan de desarrollo municipal, su
vinculacion y alineacién a los planes y programas sectoriales.

Seguimiento trimestral de los avances en los Indicadores de Gestion de los
programas presupuestarios con base en la MIR.

Proponer las acciones de redisefio y mejora de los indicadores que permitan
medir efectiva el cumplimiento de los objetivos y metas propuestos en los
programas presupuestarios materia de los programas de evaluacion.
Seguimiento y vigilancia del desarrollo del proceso de evaluacion, para el
analisis de los principales resultados y recomendaciones a implementar.
Analisis y emision del documento de Posicion Institucional.

Revision y analisis de la propuesta de Aspectos Susceptibles de Mejora para
la determinar la viabilidad de su instrumentacion.

Seguimiento y vigilancia del cumplimiento de la Agenda de Mejora propuesta.

Calle Melchor Ocampo s/n, Col. Centro,
13 Balancén, Tabasco.
C.P. 86930
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IV. PROCESO DE EVALUACION

Con fundamento en los Lineamientos para la Evaluacién de los Programas
Presupuestarios y Politicas Publicas del Estado de Tabasco de los articulos 20 al
26 en donde contienen normas relativas a la difusién y seguimiento de los resultados
de la evaluacion, porlo anterior se describen los siguientes puntos:

1.- Las evaluaciones externas seran realizadas por instancias técnicas externas al
gobierno municipal, especialmente por las organizaciones de la sociedad civil y
particulares con experiencia en evaluacién de politicas publicas y programas
presupuestarios, como instituciones académicas, consultorias especializadas, entre
otros.

2.- Todas las evaluaciones deberdn llevarse a cabo conforme a los Términos de
Referencia (TdR).

3.- Los TdR deberan ser publicos y estar disponibles en las paginas de internet del
Ayuntamiento.

4 - La Unidad de Evaluacién del Desempefio (UED) de Balancan, dara seguimiento
al proceso de contratacion de estas evaluaciones, apegandose a la normatividad en
la materia wigente.

5.- Para la publicaciéon de los resultados de las evaluaciones derivadas de este
ordenamiento, se debe observar la normatividad establecida al respecto por la
CONAC en dicho Programa.

6.- Con el propésito de realizar un adecuado seguimiento al PAE 2023 y de las
evaluaciones de disefio que en él se establecen, sera la UED de Centro, la
responsable de observar la calidad y cumplimiento de las mismas.

1. Documentos resultados del PAE 2024

1.- Informe final de la Evaluaciéon de Consistencia y Resultados, de programas
presupuestarios del Municipio de Centro del ejercicio fiscal 2024.

2.- Resumen ejecutivo.

3.- Difusién de los resultados de la evaluacién especifica del desempefio con base
en el formato del CONAC.

4 - Ficha técnica. Se relaciona con informacion de los evaluadores.

El contenido de los informes que presenten las entidades evaluadoras externas
debera cumplir con lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios.

Calle Melchor Ocampo s/n, Col. Centro,
14 Balancan, Tabasco.
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Asimismo, con el fin de lograr informes de evaluacién de calidad, la UED debera
colaborar en todo momento con la entidad evaluadora externa, proporcionando
informacién como insumo para la investigacion y objetivo de la evaluacién.

Todos los informes de resultado de evaluacion deberan contener un apartado de
recomendaciones derivadas de los hallazgos de la evaluacion, relacionadas en
orden de importancia para la consecucion de las mejoras.

Las recomendaciones deberan contemplar un objetivo de mejora, y un analisis
breve acerca de las implicaciones segun el tipo de evaluacién: técnico — operativas,
financiero — presupuestales, y juridico — normativas, que representen su
implementacion. -

a) Eficacia: Consistente en determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y
metas establecidos en los diferentes instrumentos de las intervenciones publicas.

b) Eficiencia: Se establece la relacion costo—beneficio respecto de los esfuerzos
institucionales realizados, y el logro de los objetivos.

c) Pertinencia: Determina la idoneidad de los instrumentos y su implementacion,
para la orientacion de las intervenciones hacia el logro de los objetivos.

d) Economia: Establece la asignacién éptima de los recursos, a las intervenciones
publicas para el logro de sus objetivos.

De forma especifica se solicita que los informes finales contengan lo siguiente:

2 Difusién de las Evaluaciones y sus Resultados

La Unidad de Evaluacién del Desempefio (UED) debera publicar y dar transparencia
a los informes de las evaluaciones en los términos de las disposiciones aplicables.

De conformidad con las unidades responsables, se integrara la informacién relativa
al avance de cumplimiento de metas, a los resultados de las evaluaciones y al
seguimiento a los compromisos de mejora. Asimismo, publicara dicha informacién en
su pagina de Internet y la integrara a los informes correspondientes en términos de
las disposiciones aplicables.

3. Contratacion externa

Los requisitos minimos que las dependencias y entidades deberan solicitar a los
evaluadores externos interesados en realizar las evaluaciones a que se refieren los
presentes lineamientos son los siguientes:

l. Acreditar su constitucion legal en los términos de |a legislacién aplicable;
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